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Participacion Publica en el Proceso de Concesion de
Permisos segun el Titulo 5

30 dias <

Si se reciben
comentarios,
puede llevar
varios meses

No mas de 45 dias
salvo que la EPA
objete el permiso. En
algunos estados
transcutre <
simultaneamente con
el periodo de
comentarios
publicos.

N

El periodo para la
peticion es de 60
dias. Una vez
presentada la
peticion, la EPA
tiene 60 dias para
resnonder.

El borrador de permiso se
publica para comentarios
publicos

3

Revisar el archivo de la
instalacion, la solicitud de
permiso y el proyecto de
permiso

:

Presentar comentarios
ala
Autoridad de Permisos

Audiencia publica: Puede solicitar
una audiencia publica acerca del
borrador de permiso en cualquier
momento antes de finalizar el periodo
de 30 dias para comentarios publicos.
Sila Autoridad de permisos celebra una
audiencia publica, debe comunicarselo
no menos de 30 dias antes. Al igual que
los comentarios por esctito presentados
durante el perfodo de comentarios
publicos, los comentarios realizados
durante una audiencia publica formal
sirven de base para una peticion a la
EPA de que objete el permiso.

: !

La Autoridad de Permisos
toma en cuenta los
comentarios publicos y
remite un permiso
propuesto a la EPA

La EPA
objeta

>

La EPA recibe el permiso
La AdP vuelve

propuesto, y comienza el
periodo de revision de 45 a presentar

dias de la EPA _

1 No se objeta

Peticion a la

EPA

Pasado el periodo de
revision de la EPA, el
publico tiene 60 dias para
pedir a la EPA que objete el
permiso

Terminado el periodo de revision de 45
dias de la EPA, la Autoridad de permisos
puede otorgar el permiso definitivo. El
publico puede oponetse al permiso final
ante una corte estatal dentro de los 90 dias
de otorgar el permiso (o menos — véase la
ley estatal).

La Autoridad de Permisos
debe revisar y volver a
presentar el permiso a la
EPA dentro de los 90 dias.

‘.‘ Peticiéon
concedida

La EPA tiene 60 dias para
revisar la peticion

Peticion
deneoada

El peticionante puede
demandar a la EPA ante la
Corte federal de apelaciones
por denegacion irregular de
una peticion
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Introduccion

por Keri Powell, New York Public Interest Research Group
(de Nueva York, NY)

Si es usted como la mayoria de las personas, no esta seguro acerca de
c6émo averiguar si una instalacion industrial que contamina el aire de su
comunidad (tal como una fabrica, una planta generadora o un incinerador de
basura municipal) cumple con la Ley de Aire Limpio. Los requisitos de calidad
de aire son muchos y complejos. ¢Cuales requisitos se aplican a la instalacion
que a usted le preocupa? ;Cémo puede averiguar si la instalacion esta
cumpliendo con los requisitos?

En 1990 el Congteso de los Estados Unidos aprobé una ley destinada a
ayudatle a responder a estas preguntas. Creada como parte de las Clean Air Act
Amendments (Enmiendas a la Ley de Aire Limpio) de 1990, esta ley exige que
todas las grandes fuentes de contaminacion del aire y muchas fuentes mas
pequefias de contaminantes peligrosos del aire, obtengan un permiso exigido
por ley federal aplicable al funcionamiento diario de la instalacién. Este nuevo
programa de permisos de funcionamiento, provee al publico una manera de
proteger la calidad del aire local ayudando a verificar que las fuentes de
contaminacion del aire respeten la ley. El programa se conoce habitualmente
como “programa del Titulo 5 porque las Enmiendas a la Ley de Aire Limpio
de 1990 estan organizadas en once “titulos”, y los requisitos del programa estan
en el Titulo 5 de las enmiendas.

Este manual le ayudara a asegurar que un permiso segun el Titulo 5
concedido a una instalacién de su comunidad, protege a la salud humana y al
medioambiente en la medida de lo posible.

¢Coémo le sirve al pablico un permiso segun el Titulo 5 para determinar
qué requisitos se aplican a la instalacion?

Un permiso segin el Titulo 5 contiene todos los requisitos de
contaminacion del aire “exigibles federalmente” que se aplican a una
determinada instalaciéon. Un requisito exigible federalmente se deriva de la Ley
de Aire Limpio y puede ser impuesto judicialmente por la Agencia para la
Proteccién del Medioambiente de los Estados Unidos (la EPA) y por el
publico. Esto incluye a todas las leyes federales de calidad del aire y a muchas
de las leyes estatales que se aplican a la instalacion, ya que muchos requisitos
estatales son meras implementaciones de la Ley de Aire Limpio. Una vez

Xii



Introduccion

concedido un permiso segun el Titulo 5 a una instalacién, cualquier persona
que quiera saber qué requisitos de contaminacion del aire se aplican a la
instalacion puede simplemente solicitar ver el permiso segin el Titulo 5 de la
instalacion.

¢Coémo ayuda el Titulo 5 al publico a saber si una instalacién cumple los
requisitos aplicables?

El Titulo 5 exige que los funcionarios de una instalacion:

¢ Realicen un seguimiento de los niveles de contaminacion y de si los
equipos de control de la contaminacion se utilizan y mantienen en
forma adecuada. El Titulo 5 exige a toda instalacién que lleve a cabo
peribdicamente “actividades de control”, tales como pruebas e inspecciones
de chimeneas, medicién del consumo de materias primas y combustibles, y
que lleve registros de las condiciones de funcionamiento de la instalacion y
del mantenimiento de los equipos. Estas actividades de control se deben
disefiar de modo tal que ofrezcan al piblico una seguridad razonable de que
la instalacién esta cumpliendo con todos los requisitos legales. Se debe
informar de los resultados del control a la Autoridad de permisos, por lo
general el organismo estatal para el medioambiente, con una frecuencia que
N0 sea menos que una vez cada seis meses.

e Firme en la linea punteada Cada 12 meses, un funcionario de cada
instalacion debe firmar una declaracion en la cual certifica si la instalacion
cumple con su permiso. Esta declaracién se denomina “certificado de
conformidad”. El funcionario puede exponerse a una fuerte multa, y en
algunos casos una acusacioén penal, si firma una declaraciéon falsa.

e Informar al publico. Se deben enviar certificados de cumplimiento e
informes de control a la Autoridad de permisos, los cuales deben luego ser
puestos a disposicion del publico.

Un permiso bien redactado hace mas probable que se identifique a una
instalaciéon que contamina el aire en forma ilegal. Mejor atn: previniendo a la
instalacién acerca de sus obligaciones conforme a la Ley de Aire Limpio, un
permiso bien redactado disminuye la probabilidad de que la instalacién infrinja
los requisitos. La Ley de Aire Limpio permite al piblico y a los encargados de
la reglamentacion por el gobierno demandar a los infractores ante un tribunal.

xiii



Introduccion

¢Qué caracteristicas tiene un permiso efectivo segun el Titulo 5?

Un permiso efectivo segun el Titulo 5 cumple estos criterios: 1)
identifica claramente los requisitos aplicables a la instalacion; 2) exige a la
instalacién un control que asegure al publico que cumple con las condiciones;
3) brinda al publico la posibilidad de exigir judicialmente las condiciones del
permiso. Si un permiso enuncia vagamente qué se considera una infraccion a la
Ley de Aire Limpio, el publico no puede confiar en que el permiso sea una
herramienta efectiva para exigir el cumplimiento de la ley.

¢Coémo puede un integrante del publico participar en el desarrollo de un
permiso?

La Ley de Aire Limpio brinda al publico amplia oportunidad de
participar en el desarrollo de un permiso segun el Titulo 5. Antes de otorgar a
una instalacién un permiso segun el Titulo 5, la Autoridad de permisos debe
dar a conocer un borrador de permiso para su revision por el publico. La
Autoridad de permisos debe también brindar a la EPA una oportunidad de
revisar y, de ser necesario, objetar cada uno de los permisos propuestos.
Cualquiera puede presentar a la EPA una peticion para que objete un permiso,
basandose en cuestiones ya planteadas durante el periodo de comentarios
publicos. Por lo general, tal peticiéon debera basarse en cuestiones planteadas
durante el periodo de comentario del publico. Sila EPA no objeta al permiso,
el peticionante tiene el derecho a demandarla judicialmente por denegar la
peticiéon en forma improcedente.

Para ayudar a asegurar que una determinada instalacion reciba un
permiso efectivo segun el Titulo 5, es critico que presente usted sus
comentarios al borrador de permiso de la instalaciéon durante el periodo de
comentarios publicos. Este manual explica qué buscar al revisar un borrador
de permiso, y como convertir sus preocupaciones en comentarios efectivos.

¢Por qué es importante revisar un permiso segun el Reabrir: :Las

1 i i ? .
Titulo 5 y formular comentarios al mismos reabren permisos para

agregar nuevas

Si , d . lacid d condiciones y corregir
1 esta preocupado por una instalacion, es de mayor | grores. Cuando se

importancia que revise el borrador de permiso segun el | reabre un permiso, los
cambios al mismo estan

Autoridades de permisos

Titulo 5 de la instalacién y formule comentarios al mismo | gyjetos a un periodo de 30

durante el perfodo de comentarios publicos. Para que un | dias de comentarios
permiso segun el Titulo 5 sea una herramienta efectiva para | 12

publicos. Véase la pagina
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exigir los requisitos de la Ley de Aire Limpio, debe incluir todos los requisitos
aplicables asi como un control suficiente de la contaminaciéon. Ademads, el
permiso debe ser comprensible para el publico. Si participa en el periodo de
comentarios publicos acerca del borrador de permiso, podra abogar por
mejoras al mismo. Por otra parte, si espera a intervenir hasta luego de haberse
otorgado el permiso final, la tnica manera de remediar un defecto en el
permiso es convencer a la Autoridad de permisos que “reabra” el permiso.
Salvo circunstancias poco frecuentes, es poco probable que la Autoridad de
permisos acceda a su solicitud de reabrir un permiso, en particular cuando ha
tenido la oportunidad de comentar acerca del defecto percibido durante el
periodo de comentarios publicos. Lo mas probable es que, si ha dejado pasar el
periodo de comentarios publicos, deba esperar hasta que se renueve el permiso
(por lo general, cinco afios) para abogar por mejoras.

¢Debo ser abogado o ingeniero para revisar un borrador de permiso
segun el Titulo 5?

No. No hace falta ser abogado o ingeniero en contaminacién del aire
para revisar un borrador de permiso segun el Titulo 5. La cualidad mas
importante es un deseo de proteger y mejorar la calidad del aire en su
comunidad.

¢Es posible impedir la construccién de una instalacién objetando la
concesion de un permiso segun el Titulo 5?7

Por lo general, no. En la mayoria de los casos la instalacion ya esta en
funcionamiento cuando recibe el permiso segun el Titulo 5. Esto es porque,
conforme a la ley federal, no se exige a una nueva instalacién que solicite el
permiso segun el Titulo 5 hasta luego de haber estado trabajando 12 meses (es
posible que la ley estatal prevea un tiempo menor)'. Esto difiere del permiso

1 La excepcion a esta regla general se produce cuando un estado fusiona su programa de permisos
previos a la construccién con un programa del Titulo 5. Bajo un programa fusionado, la instalacién
debe solicitar un permiso previo a la construccion / de Titulo 5 antes de construir. Audn asi, es poco
probable que las cuestiones vinculadas exclusivamente a la parte de Titulo 5 de un permiso fusionado
retrasen la construccion de una instalacion. Esto es porque cuando surgen problemas vinculados
exclusivamente a la parte de Titulo 5 de un permiso segin la fusion, se le permite generalmente a la
Autoridad de permisos seguir adelante y conceder por separado la parte del permiso previa a la
construccion para que ésta pueda comenzat.
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previo a la construccion, el cual la instalaciéon debe obtener antes de empezar la
obra.

Si una instalacién ya existente es alcanzada por el programa del Titulo 5,
la instalacién debera obtener un permiso segun el Titulo 5 para seguir
trabajando. Recuerde que el propdsito de un permiso segun el Titulo 5 no es el
imponer limites y normas de emisién adicionales a una instalacién. En lugar de
ello, el objetivo es proveer al publico, a la Autoridad de permisos y a la
instalacion un método de asegurar que la instalacion cumple con los requisitos
de calidad de aire existentes. Como lo habitual es que un permiso segun el
Titulo 5 no imponga nuevos limites de emision a una instalacién, la mayoria de
las instalaciones no tienen problema para obtener un permiso segun el Titulo 5.
(Durante el desarrollo del borrador de permiso segun el Titulo 5 de una
instalacion, es posible que la Autoridad de permisos descubra que ciertos
requisitos de calidad de aire que se aplican a la instalacién no han sido
observados en el pasado. En este caso, estos requisitos adicionales seran
incluidos en el permiso segun el Titulo 5 de la instalacion). Vea la informacion
de la pagina 84 sobre por qué es posible que se rechace la solicitud de un
permiso segun el Titulo 5 de una instalacion.

¢Coémo esta organizado este manual?

La Parte I de este manual explica como revisar un permiso segun el
Titulo 5. La Parte II abarca “Temas Especiales” que proporcionan mas detalles
acerca de algunos temas importantes. Por tltimo, los apéndices contienen
material de referencia.

¢Doénde puedo consultar los reglamentos federales que establecen los
requisitos fundamentales del programa de permisos segun el Titulo 5?

Los reglamentos federales que disponen los requisitos basicos del
programa del Titulo 5 estan en 40 CFR Parte 70, denominado a menudo “Parte
70”. Aunque la Parte 70 fue redactada por la EPA y no por el Congreso, los
requisitos de la Parte 70 tienen fuerza de ley. Las Autoridades de permiso deben
cumplir con la Parte 70. La Parte 70 esta incluida en la Parte 3, Apéndice A de
este manual y también esta disponible (en idioma inglés) en Internet, en
www.epa.gov/oar/oagps/permits/requirem.html.

xXVi



Introduccion

¢Coémo puedo obtener documentos del gobierno relacionados con una
instalacién o un permiso segun el Titulo 5 determinados?

A medida que lea este manual, conocera distintos documentos del
gobierno que puede convenirle obtener a fin de prepararse para revisar el
borrador de permiso segun el Titulo 5 de una instalaciéon. Es posible que para
conseguir estos documentos le baste una solicitud informal (en persona o por
teléfono) a la EPA o ala Autoridad de permisos. Sino logra obtener
documentos del gobierno de manera informal, debera presentar una solicitud
formal, por escrito, ateniéndose a la ley de registros abiertos (open records law) de
su estado. En el Capitulo 1 de la Parte II de este manual se aconseja en detalle
cémo presentar una solicitud asi. Si solicita un documento de manera informal
y se le dice que no existe, es posible que le convenga confirmarlo presentando
una solicitud formal de registros abiertos.

Terminologia:

> ¢

En este manual se utilizan a menudo los términos “ley”, “reglamento”o
2 ¢

“reglamentacion”, “estatuto” y “requisito”. A menos que se diga otra cosa o
que resulte claro del contexto, son validas las definiciones que siguen.

Ley: 1a fuente subyacente de cualquier requisito que se puede exigir legalmente.
Puede ser un estatuto, reglamento, orden administrativa o decreto judicial.

Estatuto: una ley aprobada por el Congreso de los Estados Unidos, una
legislatura estatal o un organismo de gobierno municipal.

Reglamento: requisitos legales que ha desarrollado un organismo del gobierno
estatal o federal, conforme a los poderes delegados en dicho organismo por un
estatuto aprobado por representantes electos. Cualquier reglamento valido debe
haber pasado por su comunicacion al publico y comentarios del mismo antes
de ser promulgado en forma definitiva.

Requisito: Cualquier condicion que puede ser impuesta por via juridica y que
deriva de algo dispuesto por ley.

Otros términos seran definidos en este manual a medida que surjan.
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Parte 1

Como Revisar un Permiso Segun el
Titulo 5

por Keri Powell, New York Public Interest Research Group
(de Nueva York, NY)



Capitulo 1
Reconocer el Problema

Existen muchas razones para preocuparse por la contaminacion del aire
en su comunidad. La contaminacion del aire puede agravar los sintomas del
asma y de otras afecciones respiratorias vinculadas. Ademas, ciertos tipos de
contaminantes del aire estan relacionados con el cancer y otros problemas no
respiratorios. Por dltimo, la contaminacion del aire lleva a diversos problemas
medioambientales, incluyendo: calentamiento global, lluvia acida, degradacion
de las aguas costeras, agotamiento de la capa de ozono, dafios a esculturas,
edificios y otros elementos de interés histérico, y menor visibilidad.

Las instalaciones obligadas a obtener un permiso segun el Titulo 5
emiten contaminantes que contribuyen a estos problemas de calidad de aire.
Por lo general, cuando el propietario de una instalacién solicita un permiso
segin el Titulo 5, debe indicar la cantidad anual de cada contaminante que
lanza al aire su instalacion.

A.  :Qué contaminantes aparecen por lo general en un permiso segin
el Titulo 5?

Dio6xido de azufre (SO,). El SO, reacciona con 6xidos de nitrogeno (NO,) y
otras sustancias del aire para formar lluvia acida. La lluvia acida causa dafios a
los bosques, hace que lagos y corrientes de agua dejen de ser adecuados para los
peces, y también perjudica a edificios, monumentos y automoviles. Las
concentraciones elevadas de SO, pueden también causar problemas
respiratorios a los asmaticos. Los sintomas incluyen resuello en la respiracion,
presion en el pecho y sensacion de falta de aire. Las emisiones de SO, se
transforman en particulas acidas en la atmosfera. La exposicion a largo plazo a
concentraciones elevadas de SO, , combinada con niveles elevados de material
particulado (que se analizan mas adelante), puede llevar a enfermedades
respiratorias, debilitamiento de las defensas de los pulmones, y el agravamiento
de una afeccién cardiovascular existente. Las personas con afecciones
cardiovasculares o una enfermedad pulmonar croénica, asf como los nifios y
ancianos, son quienes mas probabilidad tienen de sufrir problemas de salud
vinculados a niveles elevados de SO, .
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Material particulado (PM, Particulate matter)* El material particulado consiste
esencialmente en pequefas particulas de hollin, humo de lefia y otros
compuestos, sea como soélidos o como gotitas liquidas. E1 PM puede causar
problemas respiratorios, asi como dafios al tejido pulmonar y la muerte
prematura. También puede causar o agravar las enfermedades respiratorias y
agravar las afecciones cardiacas. El material particulado reduce la visibilidad,
tema de especial preocupacion en parques nacionales y otras zonas de
importancia como paisajes.

Monoéxido de carbono (CO) Las emisiones de los automéviles son la principal
fuente de CO; pero también emiten CO las estufas de lefia asi como fuentes
industriales, por ejemplo, calderas e incineradores de desperdicios. Los efectos
sobre la salud vinculados al CO comprenden la disminucién de la vista, menor
capacidad de trabajo, coordinacién reducida, baja capacidad de aprendizaje y
dificultad para realizar tareas complejas.

Compuestos organicos volatiles (VOC) Los VOC (Iolatile Organic
Compounds) reaccionan con oxidos de nitrégeno (NO,) en presencia de calor y
luz solar para formar ozono a nivel del suelo. El ozono a nivel del suelo dafia
los tejidos pulmonares y puede dificultar la respiracion. Los nifios y los
enfermos de asma y otras enfermedades pulmonares son los mas susceptibles a
los problemas de la salud causados por el ozono a nivel del suelo. Sin embargo,
cuando los niveles de ozono son elevados, hasta los adultos sanos pueden sufrir
por ello. Ademas, algunos VOC son peligrosos en pequefias cantidades sin que
haya reaccién quimica alguna.

Oxidos de nitrégeno (NO,). Los éxidos de nitrégeno estan relacionados con
casi todos los problemas de contaminacion de aire. Las emisiones de NO,
tienen por resultado la formacién de ozono a nivel del suelo, lluvia acida,
contaminacion de las aguas costeras y visibilidad reducida. Como los 6xidos de
nitrégeno pueden desplazarse a través de distancias muy grandes una vez que
han escapado a la atmésfera, los NO, emitidos en un estado pueden causar
dafio al medioambiente en otro estado.

? A veces este contaminante aparecera en la lista como PM10 o PM2.5. El nimero corresponde al
tamafio del material en particulas. PM10 se refiere a particulas de diametro 10 micras o menor. PM2.5
se refiere a particulas de diametro 2,5 micras o menor. Cuanto mas pequefia la particula, mas
peligrosa es para la salud humana. Hasta hace poco, los reglamentos de la EPA se aplicaban a todas
las particulas de didmetro 10 micras o menos como un solo grupo. En la actualidad, los estudios
realizados muestran que quienes representan el mayor peligro para la salud son las particulas de
diametro inferior a 2,5 micras.
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Contaminantes peligrosos del aire (HAP) La Ley de Aire Limpio reglamenta
188 contaminantes peligrosos del aire (HAP, Hazardous Air Pollutant). Los
contaminantes peligrosos del aire son toxicos en cantidades pequefias. Los
problemas de la salud vinculados a los contaminantes peligrosos del aire
comprenden el cancer, irritacion de las vias respiratorias, problemas del sistema
nervioso y defectos congénitos. Para saber mas sobre problemas de la salud
vinculados a un HAP determinado, vaya a http://www.epa.gov/ttn/atw/ (en inglés) o
tome contacto con el Air Risk Information Support Center (Centro de Apoyo para
la Informacion sobre Riesgo del Aire) de 1a EPA en el teléfono (919) 541-0888.

Contaminantes de
Criterio: ciertos
contaminantes del aire
ampliamente
distribuidos por el pafs.
Hay seis contaminantes
de criterio (CO, PM,
SOz, NOX, O?,, y plomo).

A excepcion de determinados contaminantes
peligrosos del aire, que presentan peligro aun en
cantidades muy pequefias, cada uno de los contaminantes
previamente enumerados esta ampliamente distribuidos
por todo el pais. La Ley de Aire Limpio denomina a estos
contaminantes “contaminantes de criterio”. La EPA fija
una norma de calidad de aire para cada uno de estos

contaminantes, al nivel que considera seguro para la salud

humana. Una zona geografica que cumple o supera la
norma de calidad de aire se denomina “area de
cumplimiento” (attainment area). Una zona que no cumple
la. norma se denomina “area de incumplimiento”
(nonattainment area) Puede consultar a la Autoridad de
permisos u oficina regional de la EPA que le corresponde

Area de
Incumplimiento: zona
geografica en la cual el
nivel de un
contaminante de criterio
del aire es superior al
permitido por las
normas federales.

por mas informacién sobre el estado de cumplimiento de
su zona. Véase el Apéndice B por informacién de contacto. También puede
obtener informacioén por la Internet acerca del estado de cumplimiento de su
zona (en inglés). Para ello vaya a www.epa.gov/docs/epacfr40/find-aid.info/ y luego haga
clic en “State Regulation References (1996, 1999)” ; a continuacion, seleccione
su zona en el mapa.

B. ¢Existe un problema de contaminacion del aire en mi comunidad?

Muchas personas no se preocupan por la calidad del aire en su
comunidad a menos que puedan realmente ver el aire contaminado.
Lamentablemente, el aire #ransparente no es necesariamente aire /inpio. La verdad
es que muchos contaminantes invisibles del aire plantean un serio riesgo a la
salud.
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Mas de la mitad de los estadounidenses viven en lugares en los cuales es
a veces malo para la salud respirar el aire. Lo sorprendente es que, a veces, la
calidad del aire de los lugares a los cuales la gente va para escapar a la suciedad
y el hollin de la vida urbana es peor que la calidad del aire en las principales
ciudades de los EE.UU. Por ejemplo, una investigacion reciente indica que la
calidad del aire del Parque Nacional de Great Smoky Mountains es a menudo
peor que en importantes ciudades de los EE.UU.’

Hay varios recursos disponibles en la Internet que le pueden ayudar a
evaluar la calidad del aire en su region. Si tiene acceso a la Internet, pruebe en
estos sitios Web:

® hitp://www.scorecard.org/ : Este sitio (en inglés), mantenido por Environmental
Defense, Inc. (Defensa Medioambiental), brinda informacién sobre
contaminantes peligrosos del aire ordenados por codigo postal (3ip code).
También proporciona informacién sobre contaminantes de criterio en cada
estado. Asegurese de verificar tanto los contaminantes peligrosos del aire
como los contaminantes de criterio.

®  hitp://www.epa.gov/aimow/: Este sitio (en inglés) presenta informacion en tiempo
real sobre el ozono a nivel del suelo en muchas partes del pafs, e
informacioén de interés para la salud sobre otros contaminantes del aire.

®  http://www.epa.gov/cumulativeexposure/index.ntm: Una vez Hegado a este sitio (en inglés)
haga clic en “AIR” para llegar a la evaluacion realizada por la EPA de las
concentraciones en exteriores, para 1990, de contaminantes peligrosos del
aire a través de los Estados Unidos continentales.

3 Jayne E. Mardock, et. al, “No Escape: A Midseason Look at Ozone in 1999,” Clean Air Network,
Clean Air Task Force, August 1999, p. 3.



Reconocer el Problema

Cuadro 1.1: Los Contaminantes de Criterio y los Contaminantes
Peligrosos del Aire se Reglamentan de Forma Distinta

A medida que estudia un permiso segun el Titulo 5, le resultara util comprender la diferencia
entre como la Ley de Aire Limpio reglamenta los contaminantes de criterio y como
reglamenta los contaminantes peligrosos del aire.

Contaminantes de criterio: La EPA y los gobernadores de los estados identifican areas de
incumplimiento para cada contaminante de criterio. Para algunos contaminantes (CO, PM,
O,), la EPA clasifica entonces las areas de incumplimiento. (Por ejemplo, para el ozono, la
EPA usa las siguientes clasificaciones: “marginal,” “moderado,” “serio,” “grave,” o
“extremado.”) La EPA también fija plazos dentro de los cuales estas zonas se deben llevar a
cumplir las normas federales de calidad de aire. Cada estado debe presentar un “state
implementation plan” (SIP, Plan estatal de implementacion) a la EPA en el cual se muestra
coémo el estado lograra o mantendra la calidad de aire que cumple las normas federales. Los
SIP constan, fundamentalmente, de reglamentos estatales. Una vez aprobado por la EPA, un
requisito SIP puede ser exigible federalmente (es decir, puede ser impuesto por la EPA y por
el pablico). Cualquier requisito SIP que sea aplicable a una instalaciéon de Titulo 5 debe estar
incluido en el permiso de la instalacion. En la pagina 38 se presenta mas informacion sobre los
SIP. Las instalaciones que emiten grandes cantidades de un contaminante de criterio pueden
verse sujetas a “New Source Performance Standards” (“NSPS”, Normmas de desemperio para nuevas
fuentes). Véase la pagina 42 por mas informacion.

23 <¢

Contaminantes peligrosos del aire (HAP): La principal via de regulacion, por parte de la
EPA, de los contaminantes peligrosos del aire, es la implementacién de las normas federales
“Maximum Available Control Technology” (“MACT”, Tecnologia de control mdaximo

obtenible). En la Ley de Aire Limpio de 1990, el Congreso identificé 189 contaminantes
peligrosos del aire. (Desde entonces, uno de los contaminantes peligrosos del aire ha sido
quitado de la lista.) La EPA debe identificar categorias de instalaciones que emiten estos
contaminantes, y sentar normas MACT para cada categorfa. Las agencias medioambientales
estatales y locales pueden pedir a la EPA que les delegue la autoridad para implementar y
administrar las normas MACT. Para que un estado o una localidad reciban esta delegacion,
deben demostrar que los requisitos MACT del estado o la localidad son tan estrictos como los
requisitos MACT federales. Cualquier requisito MACT que sea aplicable a una instalacion de
Titulo 5 debe estar incluido en el permiso de la instalacién segun el Titulo 5. Consulte la Parte
2, en la pagina 125, por mas informacion.




Capitulo 2

Preparacion para la Revision de un Permiso

Este capitulo le presenta toda la informacioén necesaria para comenzar a
revisar un permiso segun el Titulo 5. En particular, se explica en este capitulo
como identificar a la Autoridad de permisos (véase a continuacién), elegir un
borrador de permiso a revisar (pag. 8), reconocer los plazos importantes (pag.
15), y obtener toda la informacién necesaria para revisar el borrador de permiso

(pag. 28).

El Primer Paso de la Preparacion para la Revisiéon de un Permiso:

Identificar a la Autoridad de Permisos

En este manual se denomina “la Autoridad de permisos” a cualquier
organismo autorizado a otorgar permisos segun el Titulo 5. La Autoridad de
permisos es, por lo general, la responsable en su jurisdiccion de la calidad del
aire y no solo de los permisos. Un organismo estatal puede administrar un
programa de permisos de funcionamiento para todo el estado; también es
posible que un organismo municipal lleve adelante su propio programa, segin
un acuerdo con el estado.

A.  ¢Coémo obtiene un organismo del gobierno estatal o municipal la
aprobacion de la EPA para administrar un programa de permisos?

Por la Ley de Aire Limpio se exigié a cada estado que presentara ante la
EPA para su aprobacion, hasta el 15 de noviembre de 1993, una propuesta de
programa de permisos segun el Titulo 5. Los elementos minimos de una
presentacion estatal de un programa de Titulo 5 aparecen en el United States
Code of Federal Regulations (CFR) (Cddigo de reglamentos federales de los Estados
Unidos) como 40 CEFR Parte 70. Véase en el Apéndice A una copia completa de
la Parte 70. Cuando la EPA aprueba un programa segun Parte 70, esta
aprobando las leyes y reglamentos pertinentes, a nivel estatal y municipal, asi
como el plan de la Autoridad de permisos para la administracion del programa
de Titulo 5 en el estado o en la municipalidad.
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B.  ¢Son muchos los organismos estatales y municipales que han
presentado propuestas de programas de permisos a la EPA para su
aprobacion?

Si. Todos los estados y muchos organismos municipales han presentado
un programa de permisos a la EPA para su aprobacion. Muchos programas
estatales y municipales presentados a la EPA para su aprobacion, no
terminaron de satisfacer los requisitos federales minimos para un programa de
Titulo 5. El resultado de ello es que la EPA otorgé una “interim approval”
(aprobacion provisoria) a la mayoria de los programas estatales de Titulo 5. La
aprobacién provisoria significa que el organismo estatal o municipal puede ir
adelantando y otorgar permisos segun el Titulo 5, pero que dicho organismo
debe corregir algunos defectos de su programa antes de recibir la plena
aprobacion de la EPA. Para cualquier programa que todavia esté trabajando
con aprobacién provisoria, la misma se extiende hasta diciembre de 2001.

C.  ¢Administran las tribus indigenas sus propios programas de
permisos segun el Titulo 5?7

Aungque las tribus indigenas pueden llevar programas de Titulo 5, no se
ha presentado a la EPA ningtin programa tribal. Hasta que se aprueben
programas tribales, es la EPA la que lleva el programa de Titulo 5 en los
territorios indigenas. LLos permisos segun el Titulo 5 para las instalaciones en
territorios indigenas son concedidos por las oficinas regionales de la EPA. Los
reglamentos de permisos concedidos por la EPA estan en 40 CFR Part 71 y, en
la Internet, en www.epa.gov/oar/oagps/permits (en inglés).

D. ¢Cémo puedo averiguar quién emite permisos segun el Titulo 5 en
mi comunidad?

Véase en el Apéndice A quién emite permisos segun el Titulo 5 en su
comunidad. En el Apéndice B esta la direccion del sitio Web del organismo
estatal, as{ como con quién ponerse en contacto por mas informacion.

Si en su estado hay un organismo estatal o municipal con aprobacion
para la concesion de permisos segun el Titulo 5, el programa es llevado segin
las leyes y reglamentos municipales y estatales. Estas leyes y reglamentos deben
cumplir con 40 CFR Parte 70. Necesitara conseguir un ejemplar de los
reglamentos de permisos del estado en cuanto al programa de Titulo 5.
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El Segundo Paso de la Preparacion para la Revision de un Permiso:

Seleccione una Instalacion

El segundo paso a dar para intervenir en el Titulo 5 es el identificar una
instalacion en la cual desea centrar su atencion. Recuerde que no toda
instalacion debe solicitar un permiso segun el Titulo 5. La mayoria de las
solicitudes segun el Titulo 5 corresponderan a grandes instalaciones
industriales, tales como fabricas y plantas generadoras de energia. Pero si su
region no esta cumpliendo las normas de calidad de aire de la EPA, es posible
que también instalaciones mas pequefias deban presentar solicitud.

A.  :Cbémo puedo averiguar cuales instalaciones de mi comunidad
estan abarcadas por el Titulo 5?

Para identificar las instalaciones de su comunidad abarcadas por el programa
del Titulo 5, podra obtener de la Autoridad de permisos una lista de fuentes del
Titulo 5. Algunas autoridades encargadas de otorgar permisos mantienen una
lista de instalaciones del Titulo 5 en la Internet. E1 Apéndice B contiene las
direcciones de los sitios Web pertinentes. Si la informacién que usted necesita
no esta en el sitio Web, o si usted no tiene acceso al Internet, usted puede pedir
la informacion a la agencia de su estado. Deberfa ser suficiente con una sola
llamada telefonica; pero es posible que deba hablar con alguien en el organismo
que redacta permisos, o que conoce el programa del Titulo 5.

B. ¢Coémo decide la Autoridad de permisos cuales instalaciones
deben solicitar un permiso segun el Titulo V?

La Ley de Aire Limpio enumera los tipos de instalaciones que deben
obtener permisos del Titulo 5. Los criterios son complicados, pero se basan en:
1) el tipo de instalacion; 2) la capacidad de la instalacién de generar
contaminacion; 3) el tipo de contaminantes generados en la instalacion; y por
ultimo 4) la gravedad de los problemas de calidad de aire en la zona en la cual
se encuentra la instalacion. Si la instalacion en la que esta interesado ya esta en
la lista de fuentes de Titulo 5 que lleva la Autoridad de permisos, no es
necesario que usted se esfuerce por aplicar los criterios de determinacién de si
una instalacién esta o no abarcada por el programa del Titulo 5. Por mas
informacion acerca de los criterios, consulte el Apéndice D de este manual.
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C. ¢Coémo decidir en qué instalacion centrar la atencion?

No hay una férmula para seleccionar una instalacién en la cual centrarse.
Puede convenirle adoptar alguno de los enfoques que siguen.

1 Comience por una instalacion cercana a su comunidad.

Es probable que la lista de instalaciones de Titulo 5 que obtenga de la
Autoridad de permisos contenga la direccion de todos los solicitantes de Titulo
5. Como alternativa, puede confeccionar una lista de quienes piensa que son los
generadores de contaminacién mas importantes de su comunidad, y luego
comprobar que estan en la lista del Titulo 5.

2. Elija una instalacion que genera una cantidad
particularmente grande de contaminacion, o que emite un
contaminante especialmente preocupante.

Para determinar cuales instalaciones causan mas contaminacion, trate de
examinar el inventario de emisiones del estado. El inventario de emisiones
enumera todas las principales fuentes de contaminacion del aire en el estado, y
clasifica las emisiones segun el tipo de contaminante que emitan. Se exige a
cada uno de los estados que, conforme al articulo 110(a)(2) de la Ley de Aire
Limpio, confeccione un inventario de emisiones. Es posible que pueda bajar el
inventario de emisiones de su estado de la Internet. Si no, puede tomar
contacto con la Autoridad de permisos para obtener esta informacion.

También conviene que estudie qué instalaciones emiten contaminantes
peligrosos a bajos niveles. Generalmente estan clasificados como “Hazardous
Air Pollutants” (Contaminantes Peligrosos Atmosféricos) (“HAPs”). Por los general,
se sospecha de los contaminantes peligrosos del aire que son causa del cancer;
estan también vinculados con varios otros tipos de efectos sobre la salud. Las
instalaciones que emiten grandes cantidades de HAP deben confeccionar
informes anuales denominados informes ““Toxic Release Inventory” (TRI)
(Inventario de Emisiones Toxicas). Los resultados de estos informes estan
disponibles en la Internet, en www.epa.gov/enviro/htmitoxic releases.htmi (en inglés).
Muchas instalaciones que aparecen en la base de datos de TRI no emiten una
cantidad suficiente de contaminaciéon como para que les corresponda el Titulo
5. Pero no se sorprenda si muchas de las instalaciones que presentan datos de
TRI no estan obligadas a solicitar un permiso segun el Titulo 5. Asimismo,
algunas instalaciones emiten contaminantes peligrosos del aire de los cuales no
se informa a la base de datos del TRI.
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Por dltimo, la EPA lleva una base de datos de informacién especifica a la
tuente llamada base de datos “AIRS”. AIRS, que significa “Aerometric
Information Retrieval Service” (Servicio de recuperacion de informacion aerometrica), es
llevada por la EPA pero depende de la informacién proporcionada por los
organismos de control de la contaminacién estatales y municipales. Parte de la
informacion de AIRS esta disponible enla Internet, en www.epa.gov/airs/airs2.htmi (en
inglés). A veces, este sitio Web contiene informacion de utilidad acerca de la
contaminacion del aire generada por instalaciones de su zona.
Lamentablemente, algunos organismos estatales no actualizan esta base de
datos en forma periddica. Dado lo poco confiable que es esta base de datos, no
se fie de la informacion disponible en el sitio Web de AIRS como fuente unica
de informacion sobre emisiones contaminantes.

3. Elija una instalacion con un historial de infracciones de los
requisitos de calidad de aire.

La mejor manera de averiguar qué instalaciones han infringido los requisitos
de calidad de aire en el pasado, es solicitar registros a la Autoridad de permisos.
Los organismos estatales tiene, técnicamente, la obligacién de ingresar en la
base de datos informacion sobre la puesta en practica de los requisitos respecto
a aquellas instalaciones que emiten grandes cantidades de contaminantes. Puede
consultar a la Oficina Regional de la EPA, o al organismo de control de la
contaminacién del aire en su estado, si la base de datos AIRS es fuente de
informacion confiable respecto a instalaciones ubicadas en su estado. Si AIRS
es confiable en cuanto a su estado, puede que obtenga informacion util en el
sitio Web AIRSData de la EPA, previamente descrito. Si tiene dificultades para
acceder a la Internet, o si el sitio Web AIRSDuaza no le resulta util, puede
solicitar los informes mismos acerca de la aplicacién por via juridica de AIRS.
En particular, puede pedir ver los informes “FORM 620 de la base de datos
AIRS correspondiente a todas las instalaciones de su estado o comunidad.

St AIRS no es una fuente confiable para su estado, pregunte al organismo de
su estado qué es lo que le recomiendan. Si falla todo lo demas, puede revisar los
archivos de cada una de las instalaciones y buscar informes de inspecciones,
quejas de la comunidad y avisos de infraccion. También puede pedir ver una
lista de instalaciones de su zona que estan trabajando sujetas a decretos de
consentimiento judicial o a 6rdenes administrativas.

10
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4. Elija una instalacion que ha sido tema de quejas de Ia
comunidad.

Hay varias maneras de obtener informacion sobre quejas de la
comunidad. Puede revisar numeros archivados de periédicos locales, en busca
de articulos sobre problemas de contaminacion del aire. También puede tomar
contacto con grupos que se ocupan del medioambiente en su zona, y preguntar
si pueden ayudarle a identificar instalaciones que son un problema en potencia.
Por dltimo, puede presentar una solicitud ante la Autoridad de permisos
pidiendo una copia de cualquier queja del publico presentada por escrito ante la
organismo.

D. :Qué hacer si la instalacidon en la cual estoy interesado, no aparece
é y ’ P
en la lista de instalaciones de Titulo V de la Autoridad de
permisos?

Si una instalacion respecto a la cual esta preocupado no aparece en la
lista de instalaciones de Titulo 5, puede ponerse en contacto con su Autoridad
de permisos y preguntar acerca de la instalacion. Es posible que la instalacion
sea demasiado pequefia como para obtener un permiso segun el Titulo 5.
Asimismo, es posible que el propietario de una instalaciéon pueda evitar la
obligacion de obtener un permiso segun el Titulo 5. Para ello, acuerda un “cap”
(tope) que se puede imponer y que limita la cantidad de contaminacién que
puede emitir la instalacion. Un “cap” puede comprender un limite al numero de
horas diarias que puede trabajar la instalaciéon. Una instalacion que acuerda un
“cap” para evitar la obligacién de obtener un permiso segun el Titulo 5, se
llama una fuente “synthetic minot” (menor sintética). La instalacion recibira un
permiso, pero no un permiso segun el Titulo 5. A veces estos permisos se
denominan “Federally Enforceable State Operating Permits” (“FESOP”,
Permisos de funcionamiento estatales inponibles por via federal). Puede solicitar a la
Autoridad de permisos una lista de instalaciones menores sintéticas. Véase en el
Capitulo 4 de la Parte 2 de este manual un analisis mas detallado de este tema.

Si la instalacion en la cual esta interesado no aparece en la lista como
tfuente de Titulo 5 o como instalacién menor sintética, es posible que la
instalacién no haya presentado una solicitud de permiso segun el Titulo 5 y esta
infringiendo la ley. Para el publico es muy dificil darse cuenta de si una
instalaciéon que no aparece listada como fuente de Titulo 5 por la Autoridad de
permisos esta comprendida en el programa de Titulo 5. Si tiene acceso a un
experto técnico es posible que pueda calcular si las emisiones potenciales de la
instalacion podrian ser lo suficientemente grandes como para exigir un permiso

11
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segun el Titulo 5. Sin embargo, antes de hacerlo, averigiie si la Autoridad de
permisos le envié alguna vez a la instalacion un aviso por escrito de que estaba
obligada a solicitar un permiso segun el Titulo 5. Para ello basta con que solicite
a la Autoridad de permisos que le facilite cualquier aviso enviado alguna vez a la
instalacion con relacién al programa de Titulo 5. Si la instalacién recibi6 un
aviso asi y nunca respondi6, es muy probable que la instalacién esté trabajando
sin permiso y en infraccion de la Ley de Aire Limpio.

E.  ¢Qué hacer si ya se ha otorgado un permiso definitivo a la
instalacién en la cual estoy interesado?

1 Pida una copia del permiso definitivo y de cualquier informe
de control.

Si descubre que ya se ha otorgado un permiso definitivo a la instalacién
en la cual mas interesado esta, lo primero que debe hacer es solicitar una copia
del permiso. Si el permiso se otorgd hace mas de seis meses, la instalaciéon ya ha
debido presentar informes de cualquier control exigido a la Autoridad de
permisos. Si no esta satisfecho con los informes de control, o si no se ha
presentado ninguno, puede también pedir el acceso a cualesquiera registros de
control que se exige llevar a la instalacion segun las condiciones del permiso.
Una vez que haya presentado la solicitud, la Autoridad de permisos debe
conseguir los registros de la facilidad.

2. Examine los informes de control para determinar si Ia
Instalacion estd cumpliendo con su permiso.

Examinando los registros que lleva la instalacion, deberia poder
determinar si la instalacion esta infringiendo su permiso. Conforme a la Ley de
Aire Limpio, cualquier persona puede demandar en una corte federal a una
instalacion que esté infringiendo su permiso.

3. Esté atento al momento en que la Autoridad de permisos
renueve, reabra o realice cambios significativos en el
permiso.

Cuando una Autoridad de permisos renueve, reabra o realice un cambio
significativo en un permiso que ya ha sido otorgado, tendra usted la
oportunidad de recibir un aviso, revisar un borrador, formular comentarios y
solicitar una audiencia publica, de la misma manera que la primera vez que se
otorga un permiso. Si vive en un estado que ya ha otorgado casi todos sus

12
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permisos, vaya pensando en cémo intervenir en las revisiones de permisos, las
reaperturas y renovaciones. Como alternativa, si sélo le interesa una cierta
instalacion y esta ya ha obtenido su permiso segun el Titulo 5, debera
comprender sus derechos a participar en este tramite. Puede pedir a la
Autoridad de permisos que agregue su nombre a una lista de difusion de
personas que desean ser informadas de las revisaciones de permisos,
reaperturas y renovaciones de una o mas instalaciones. Tenga en cuenta que
puede que sea usted la primera persona que le pide a su Autoridad de permisos
que cree este tipo de lista de difusion.

a. s Qué tipos de revisiones de permisos tendré oportunidad de comentar?

Cuando una instalacién hace algiin cambio en sus operaciones, necesitara
por lo general solicitar una revisiéon de su permiso segun el Titulo 5. Tendra una
oportunidad de revisar los cambios en el permiso de la instalacién que son mas
importantes desde un punto de vista medioambiental. Estos cambios se llaman
modificaciones significativas. Los reglamentos de su estado para los permisos
son los que definiran el tipo de revisiones que pertenecen a esta categorfa. La
Autoridad de permisos debe comunicar en forma publica acerca del proyecto
de revision del permiso. Tendra la oportunidad de leer la solicitud de revision y
el borrador de permiso, y también una oportunidad de formular comentarios y
solicitar una audiencia publica. Cuando una instalacion realiza cambios de
menor relevancia medioambiental, no recibira usted un aviso previo de la
revision del permiso ni una oportunidad para formular comentarios. Estos
cambios menos importantes en una instalacion se llaman por lo general
modificaciones menores o revisiones administrativas.

Cuando formule comentarios acerca de un proyecto de revision de
permiso, la Autoridad de permisos tomara en cuenta sus comentarios sobre las
partes del permiso que estan cambiando y no acerca de las partes que quedan
iguales.

La EPA esta estudiando modificaciones de 40 CFR Parte 70 que
afectarfan las posibilidades del publico de comentar ciertos tipos de revisiones
de los permisos. Tendra la oportunidad de comentar estas propuestas de
cambios a 40 CFR Parte 70. El reglamento propuesto sera publicado en el
Federal Register (Registro Federal). Si cambian los requisitos previstos en Parte
70, los Estados deberan modificar los requisitos de sus programas.

13
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b. ¢Cudndo es que las antoridades de permisos comunican las
renovaciones de permisos?

Los permisos segun el Titulo 5 vencen pasados 5 afos. Algunos
permisos vencen pasado un plazo mas corto. Las instalaciones deben presentar
solicitudes de renovaciéon no menos de 6 meses antes de vencer sus permisos.
Una vez que la Autoridad de permisos ha estudiado la solicitud de renovacion,
comunicara al publico que el borrador de permiso esta disponible para reviso y
comentarios publicos. La renovacion es la oportunidad que tiene usted para
hacerle saber a la Autoridad de permisos que el permiso no ha estado
cumpliendo con su cometido. Si piensa que el control no ha sido adecuado, que
algunas de las condiciones son demasiado vagas como para imponerlas, etc.,
entonces esta es su oportunidad de solicitar cambios. (Mas adelante en este
manual se explicara qué buscar en un borrador de permiso).

‘. ¢Cudndo y por qué se reabren los permisos?

Los permisos se reabren cuando:

e Hay requisitos adicionales que pasan a ser aplicables a la instalacion, y faltan
3 aflos 0 mas para que venza el permiso.

e Hay requisitos adicionales que pasan a ser aplicables a la instalacion, y la
misma es una fuente afectada segun el programa de lluvia acida (esto es
aplicable, principalmente, a grandes plantas generadoras de energfa).

e [a Autoridad de permisos o la EPA descubren un error importante en el
permiso, o que parte del permiso se basa en declaraciones inexactas
formuladas en la solicitud de permiso, y ademas

e [a Autoridad de permisos o la EPA consideran que el permiso debe ser
modificado de manera que asegure que la instalacién cumpla con todos los
requisitos que se le aplican.

La situacién mas corriente en la cual se reabre un permiso se produce
cuando la EPA publica una nueva norma, tal como una norma MACT (Parte 2,
Capitulo 5 de este manual), y la instalacién a la cual obliga esta norma ha
recibido un permiso dentro de los ultimos 2 afios. En este caso se reabrira el
permiso para poder agregarle la norma MACT. Si faltan menos de 3 afios para
cuando se debe renovar el permiso, se agregara la norma MACT a la
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renovacion. Por supuesto que la instalacion debera cumplir la norma MACT
aun antes de la renovacion: cuando una norma entra en vigor, las instalaciones
sujetas a la misma deben cumplirla independientemente de si la norma ha sido
incorporada al permiso.

Antes de reabrir un permiso, la Autoridad de permisos debe notificar a la
instalacion que piensa reabrirlo. Cuando formule comentarios acerca de un
proyecto de reapertura de permiso, la Autoridad de permisos tomara en cuenta
sus comentarios sobre las partes del permiso que estan siendo reabiertas y no
acerca de las partes que quedan iguales.

d. ¢ Como puedo solicitar que se reabra un permiso?

Si piensa que hay fundamentos para reabrir un permiso, puede hacerlo
saber por escrito a la Autoridad de permisos. Si no obtiene los resultados
deseados, puede notificar por escrito a la EPA. Sila EPA esta de acuerdo con
usted, la Autoridad de permisos debera reabrir el permiso. Si advierte que hay
un problema serio en un permiso pero dejé pasar el periodo de comentarios
publicos, analice si el problema cumple uno de los cuatro criterios de la pagina
12 respecto a cuando se debe reabrir un permiso. Por ejemplo, si el permiso no
incluye control alguno (p. 32) o si una de las condiciones de un permiso no es
aplicable en la practica (p. 30), puede usted argumentar que se debe reabrir el
permiso porque no “asegura el cumplimiento de los requisitos aplicables” (que
es el cuarto criterio visto en la anterior lista). Otro ejemplo: Si descubre que el
permiso presenta una falla porque la instalacién no incluyé en su solicitud una
condicién de su permiso previo a la construccion, puede argumentar que se
debe reabrir el permiso basandose en el segundo criterio antes visto.

El Tercer Paso de la Preparacion para la Revision de un Permiso:

Identificar los Plazos mas Importantes

A fin de participar en forma efectiva en el programa de Titulo 5, es
necesario que comprenda qué ocurre en cada etapa del proceso de otorgar un
permiso. En este proceso, los plazos son extremadamente importantes. S7 deja
pasar el plazo para Ia presentacion de comentarios a un borrador de
permiso, lo mas probable es que pierda el derecho a oponerse al
permiso definitivo. En esta seccidbn comenzaremos por un breve vistazo a las
distintas etapas del proceso por el cual se otorgan los permisos. Luego se dara
una explicacion en detalle de cada etapa.
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A.  ¢;Cuales son los elementos esenciales del proceso por el cual se
otorga el permiso?

En primer lugar se exige al propietario de la instalacion que presente una
solicitud de permiso. En base a la informacién provista en la solicitud de
permiso, la Autoridad de permisos desarrolla un “borrador” de permiso. Luego,
se da a conocer publicamente el borrador de permiso con vistas al “periodo de
comentarios publicos” de 30 dias de duracién. Cualquier comentario del
publico debe ser presentado a la Autoridad de permisos hasta el final del
periodo de 30 dias. Este manual esta pensado para ayudarle a desarrollar
comentarios efectivos durante el periodo de 30 dfas para comentarios publicos.

Durante el periodo de comentarios publicos podra solicitar una
audiencia publica, ademas de presentar comentarios por escrito. Los
comentarios por escrito deben ser tomados en consideraciéon por la Autoridad
de permisos, tanto si se celebra una audiencia piblica como si no. Una vez que
ha considerado los comentarios publicos, la Autoridad de permisos decidira si
realizar cambios al borrador de permiso. Antes de otorgar un permiso
definitivo, la Autoridad de permisos debe presentar el borrador de permiso a la
EPA, para un periodo de reviso de 45 dfas. Tome en cuenta que en algunos
estados, el perfodo de reviso de 45 dias de la EPA transcurre simultaneamente
con el periodo de 30 dias para comentarios publicos. Debera averiguar si los
reglamentos de su estado permiten que se sobrepongan estos periodos de
reviso.

Cuando se presenta el borrador de permiso a la EPA, se convierte en un
permiso “propuesto”. Un permiso propuesto se convierte en definitivo si la
EPA no lo objeta. Si la EPA no hace nada, el permiso propuesto se convertira
en definitivo tal como fue redactado por la Autoridad de permisos. Sila EPA
rechaza un permiso propuesto, la Autoridad de permisos tiene estas
alternativas: 1) denegar el permiso, o 2) revisar y volver a presentar el permiso a
la EPA dentro de los 90 dias de la notificacion del rechazo de la EPA. Sila
Autoridad de permisos deja pasar el plazo de 90 dias, la Autoridad de permisos
pierde el control del permiso. Es entonces la EPA la que debe denegar o volver
a redactar el permiso.

Sila EPA no rechaza un permiso propuesto, podra presentar una
peticion al Administrador de la EPA para que rechace el permiso, si planted
usted su cuestionamiento durante el periodo de comentarios publicos. Tal
peticion se debe presentar dentro de los 60 dfas de la finalizacion del periodo
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de revision de 45 dias de la EPA. Una vez recibida una peticion, la EPA tiene
un plazo de 60 dias para responder.

Sila EPA niega una peticién, el peticionante puede entablarle juicio,
recusando la denegatoria, ante el Tribunal Federal de Apelacion del lugar en
que se encuentra la instalaciéon. Ademas, cualquiera que haya participado en el
periodo de comentarios publicos, puede oponerse al permiso final demandando
a la Autoridad de permisos ante el tribunal del Estado.”

B. ¢Cuando debian presentarse las solicitudes segun el Titulo 5 para
instalaciones existentes?

Las solicitudes de permisos segtn el Titulo 5 para instalaciones
existentes debian presentarse hasta un afo después de la fecha de entrada en
vigor del programa del Titulo 5 aprobado para su zona. El plazo para la
presentacion de las solicitudes de permiso ya ha vencido para todas las
instalaciones salvo algunas, muy pocas. Véase en el Apéndice A como
determinar la fecha de vigencia del programa del Titulo 5 en su estado o
municipalidad. Una vez vencido el plazo para la solicitud, toda instalacién de
Titulo 5 que esté funcionando sin tener presentada una solicitud de permiso
antes la Autoridad de permisos, esta infringiendo la Ley de Aire Limpio.

C. ¢Cuando debe una instalaciéon nueva solicitar un permiso segun el
Titulo 5?

Toda instalacién nueva debe solicitar un permiso segun el Titulo 5 dentro
de los 12 meses de haber comenzado a funcionar. Cabe sefialar que una
instalacién nueva debe cumplir con los requisitos de la Ley de Aire Limpio
durante los primeros 12 meses de funcionamiento. Asimismo, quien tenga la
intencion de construir una instalacion nueva, debera obtener un “permiso
previo a la construccion” antes de comenzar con la obra.

D.  ¢Qué ocurre si una instalacién no cumple con el plazo para la
solicitud de un permiso, o no presenta una solicitud completa
dentro del plazo?

Si el solicitante de un permiso segun el Titulo 5 presenta una solicitud
completa dentro del plazo aplicable (establecido segun los reglamentos del

4 Si el permiso es emitido por una tribu indigena, es posible que haya otra manera de oponerse al
permiso.
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programa estatal de permisos), recibira un “permit application shield” (Proteccion
por solicitud de permiso). Esto significa que mientras la Autoridad de permisos esté
procesando la solicitud de permiso, la instalacién podra continuar funcionando.
La proteccion por solicitud de permiso constituye una excepcion a la regla
general de la Ley de Aire Limpio, segtin la cual ninguna instalacién abarcada
por el programa de Titulo 5 puede podra funcionar sin permiso. Si el
propietario de una instalacion no presenta una solicitud completa dentro del
plazo correspondiente, la instalacion no gozara de la proteccion por solicitud de
permiso y funcionara en infraccion de la Ley de Aire Limpio. Pero aqui esta el
detalle: a menos que la Autoridad de permisos determine, dentro de los 60 dias
de su presentacion por el solicitante, que una solicitud esta incompleta, se
considerara automaticamente que la solicitud de permiso esta completa y la
instalacion gozara de la proteccion por solicitud de permiso. Sila Autoridad de
permisos determina que la solicitud esta incompleta, notificara a la instalacion
por escrito y solicitara informacién adicional.

Muchas instalaciones en todo el pais no presentaron solicitudes de
permiso completas dentro del plazo aplicable. Aunque la gran mayoria de estas
instalaciones si presentaron solicitudes, no cuentan con la protecciéon por
solicitud de permiso. En realidad, una vez que una instalaciéon deja de pasar el
plazo para la solicitud no podra nunca gozar de la proteccion por solicitud de
permiso. En la practica, lo probable es que no importe si una instalacién no
esta protegida por la proteccion por solicitud de permiso si es que ya ha
presentado una solicitud de permiso. Es mas probable que las autoridades de
permisos demanden judicialmente, para exigir el cumplimiento de las normas, a
aquellas instalaciones que en ningin momento presentaron una solicitud.
Asimismo, aunque la Ley de Aire Limpio autoriza a “cualquier persona” a
demandar judicialmente a una instalaciéon que no cumpla con el plazo para
presentar la solicitud, lo mas probable es que una demanda asi no tuviera éxito
en el caso de una instalaciéon que simplemente se atraso en la presentacion de la
solicitud.

E. Sise considera que la solicitud de permiso de una instalacion esta
"completa', spuede igual la Autoridad de permisos solicitar mas
informacion?

Si. Aun luego que la solicitud se considere completa, la Autoridad de
permisos puede solicitar informacion adicional si resulta necesaria para procesar
la solicitud. I.a Autoridad de permisos debe solicitar esta informacién por
escrito y establecer un plazo razonable para que el solicitante responda. Si el
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solicitante deja pasar el plazo, la instalacion deja de estar protegida por la
proteccion por solicitud de permiso.

F. ¢Qué plazo tiene la Autoridad de permisos para examinar una
solicitud de permiso?

Una vez que el programa de Titulo 5 esta a plena marcha (pasados los
primeros 3 afios de implementacion en su zona), las autoridades de permisos
deberan adoptar una resolucién definitiva respecto a cada una de las solicitudes
de permiso dentro de los 18 meses de su presentacion. (“Resolucion definitiva”
significa que la Autoridad de permisos decide otorgar o denegar el permiso). La
Ley de Aire Limpio permite una excepcion durante los primeros tres afios del
programa. Para obtener aprobacién de la EPA para administrar un programa de
permisos estatal o municipal, cada Autoridad de permisos fue exigida a
presentar un plan de transicion para el tramite de las solicitudes de permiso
presentadas por instalaciones existentes. Conforme al plan de transicion, la
mayoria de las autoridades de permisos estaban obligadas a adoptar una
resolucion definitiva respecto a todas las solicitudes de permiso de instalaciones
existentes dentro de los tres afios de la fecha de vigencia del programa
aprobado de concesiéon de permisos. Casi todas las autoridades de permisos ya
han dejado pasar el plazo de tres afios.

G. ¢Coémo me enteraré de que comienza el periodo de comentarios
publicos respecto al permiso en el cual estoy interesado?

Una vez que la Autoridad de permisos ha desarrollado un borrador de
permiso, dicho permiso debe ser librado al comentario publico. La Autoridad
de permisos debe dar al publico no menos de 30 dias para presentar
comentarios a un borrador de permiso.

El periodo de comentarios publicos comienza cuando la Autoridad de
permisos publica un aviso anunciando que el borrador de permiso esta
disponible para el examen publico. Segun las reglamentaciones federales, el
aviso debe publicarse en “un periédico de circulacion generalizada en la zona
en la cual se encuentra la fuente, o en una publicacién del Estado destinada a
comunicar informacién al publico en general.” 40 CFR § 70.7(h)(1). Algunas
autoridades de permisos publican un aviso en el diario (por lo general, en la
seccion de avisos judiciales) y fambién un aviso en una publicacion estatal. El
aviso debe contener:
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nombre de la instalacion;

nombre y direccion del titular del permiso (“Permittee”)
nombre y direccion de la Autoridad de permisos;
actividades abarcadas por el borrador de permiso;
cualquier cambio en las emisiones implicito en el permiso;
a quién consultar por mas informacion;

c6émo obtener un ejemplar del borrador de permiso y materiales
probatorios;

como presentar comentarios;
hora / lugar de cualquier audiencia que ya esté programada, y
como solicitar una audiencia si ain no se ha programado una.

Véase 40 CFR § 70.7(h)(2). En la pagina siguiente aparece un ejemplo de aviso
al publico.
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AVISO AL PUBLICO
ESTADO DE WYOMING
Departamento de Calidad del Medioambiente / Divisién Calidad del Aire
Fuente de contaminacion del aire
Permiso de funcionamiento propuesto

El articulo 30(d)(ix) de las Normas y Reglamentos de Calidad de Aire de Wyoming
dispone que, antes de la decision final acerca de una solicitud de un permiso de
funcionamiento segun el articulo 30, se provea una oportunidad para los comentarios
publicos y una audiencia publica acerca de la informacion presentada por el propietario o
el operador y el borrador de permiso propuesto. El reglamento exige ademas que dicha
informacion sea puesta a disposicion del publico, y que se otorgue al publico un periodo
de treinta (30) dias durante los cuales presentar comentarios. Se llevara a cabo una
audiencia publica solo si, en opinion del Administrador, se haya creado suficiente interés
o si una parte agraviada solicitara una audiencia dentro del periodo de 30 dias de
comentarios publicos.

Se comunica por la presente que el Estado de Wyoming, Departamento de
Calidad del Medioambiente, Division de Calidad de Aire, se propone otorgar un permiso
de funcionamiento inicial, segtn el articulo 30, para la Planta Gasificadora Echo Springs
de Carbon County, Wyoming, al solicitante a continuacion:

Williams Field Services Company
P.O. Box 58900
Salt Lake City, Utah 84158

La Planta Gasificadora Echo Springs esta en South % of Section 1, Township 19
North, Range 93 West, Carbon County, Wyoming (aproximadamente ocho millas al
sureste de Wamsutter, Wyoming). La planta se ocupa de la extraccion de liquidos de gas
natural del gas recibido por gasoducto, y de la recompresion del gas residual para su
ulterior transporte por el gasoducto. Los contaminantes que mas preocupan, en el caso de
esta instalacion, son los oOxidos de nitrogeno (Nox), monoxido de carbono (CO) y
compuestos organicos volatiles (VOC). Se puede obtener una copia del borrador de
permiso, la solicitud, todos los materiales probatorios relevantes y cualquier otro material
a disposicion de la Division que sea relevante a la decision acerca del permiso, tomando
contacto con Michael Stoll, Gerente del Programa de Permisos de Funcionamiento,
Division de Calidad de Aire, Departamento de Calidad del Medioambiente, 122 West 25t
Street, Cheyenne, Wyoming 82002, por el teléfono (307) 777-3784. Las partes
interesadas pueden examinar estos materiales en la oficina de la Division en Cheyenne.
Se puede arreglar con la Division para copiar los materiales relevantes, de ser necesario
(se cobrara una tasa por la reproduccion). Conforme a la Americans with Disabilities Act
(ADA, Ley sobre estadounidenses discapacitados), se pondra a disposicion de las
personas discapacitadas, cuando asi se solicite, ayuda especial o formatos alternativos.

Los comentarios publicos deben recibirse hasta el 2 de marzo de 1998. Los
comentarios o las solicitudes de audiencia deben dirigirse a Dan Olson, Administrator,
Division of Air Quality, Department of Environmental Quality, 122 West 25™ Street,
Cheyenne, Wyoming, 82002. Todos los comentarios recibidos hasta el 2 de marzo de
1998, inclusive, seran tomados en cuenta al adoptarse una decision final en cuanto a
otorgar o no un permiso, y seran archivados en la oficina de Cheyenne.
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Cada Autoridad de permisos crea su propio formato de avisos al publico.
Independientemente del formato, toda la informacién enumerada en las
paginas 19 y 20 debe estar incluida en el aviso. Si el aviso publico en cuanto a
un borrador de permiso que esta usted revisando no contiene toda la
informacion exigida, anote la informacion faltante. Puede identificar y
comentar los problemas hallados en el aviso al publico en cualquier comentario
que presente durante el periodo de comentarios publicos acerca del borrador de
permiso.

Ademas de publicar un aviso como se describi6 anteriormente, los
reglamentos federales exigen que la Autoridad de permisos envie el aviso al
publico por correo a cualquier persona que solicite ser incluido en tal lista de
envio por correo. Si ya sabe cuales borradores de permiso desea revisar, puede
solicitar su inclusion en una lista de envio por correo para que se le avise
cuando dichos borradores de permiso sean librados al comentario publico. Si
aun no ha decidido cuales borradores de permiso desea revisar, o si desea
revisar un gran numero de borradores de permiso, puede averiguar donde
publica los avisos publicos la Autoridad de permisos que le interesa. Si la
Autoridad de permisos publica un boletin semanal que notifica al publico
acerca de tramites de permiso, averigiie como obtener un ejemplar del boletin.
También puede solicitar su inclusion en la lista de difusion de todas las
instalaciones de Titulo 5 en su zona.

Asegurese de saber exactamente cuando vence el plazo para la
presentaciéon de comentarios publicos. Salvo casos muy raros, si deja pasar el

plazo para la presentaciéon de comentarios, perdera el .
d ho d la EPA .. Salvo casos raros, si
erecho de presentar a la una peticién para que deja pasar el plazo
objeta al permiso. Ademas, perdera su derecho a oponerse pata la presentacién

a que se otorgue el permiso en los tribunales estatales y de comentarios,
federales. Dado la importancia del plazo, cuando presente | perdera el derecho de
sus comentarios, deberd obtener prueba de que han sido presentar ala EPA
: : . una pethlOl'l para que
presentados a tiempo. Si entrega sus comentarios por . .

4 | he | : objete el permiso.
mano, pida a la persona que recibe los comentarios que | ambién perders su
firme y feche una declaracién en la que se afirma que se | derecho a oponetse a
han recibido los comentarios antes de finalizar el periodo | un mal permiso en los
de finalizacion de comentarios publicos. Si envia los | tribunales estatalesy

comentarios por “overnight mail” (correo expreso), guarde el federales.

recibo con la fecha. Si envia sus comentarios por correo
comun, no hay garantia de que la Autoridad de permisos los reciba antes que
termine el perfodo de comentarios publicos, y ademas usted no tendra un
comprobante en el cual apoyarse.
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H. ¢Respondera la Autoridad de permisos a mis comentarios?

Aunque los reglamentos federales no exigen a la Autoridad de permisos
que responda a sus comentarios por escrito, muchas leyes estatales si exigen
una respuesta en este caso. Aun si la Autoridad de permisos no modifica el
borrador de permiso en respuesta a sus comentarios, éstos seran la base de su
peticion a la EPA solicitando que la agencia vete el permiso.

Sila Autoridad de permisos realiza cambios de fondo en el borrador de
permiso luego del perfodo de comentarios publicos y no publica el permiso
reformado para someterlo a un nuevo periodo de comentarios publicos, puede
usted argumentar que se debe conceder al publico una nueva oportunidad de
revisar el borrador de permiso antes de presentarlo a la EPA para su estudio.
Tome en cuenta que en Parte 70 no se exige explicitamente que se entregue al
publico o a los comentaristas un ejemplar, o siquiera un aviso, del permiso
propuesto que se envia a la EPA para su estudio. Es posible que reciba usted
un indicio de cambios de fondo en el borrador de permiso si la Autoridad de
permisos le responde a sus comentarios por escrito. Sino es asi, puede
convenirle pedir a la EPA o a la Autoridad de permisos una copia del permiso
propuesto presentado para su estudio ante la EPA.

I. ¢Si quiero una audiencia publica sobre un borrador de permiso,
cuando y como debo solicitarla?

Si quiere una audiencia puablica, debe solicitarle durante el periodo de
comentarios publicos del caso. El procedimiento para solicitar una audiencia
publica varfa, segtn las leyes de los respectivos estados. La Autoridad de
permisos debe informar acerca de cémo solicitar una audiencia publica en el
aviso al publico por el cual se anuncia que el borrador de permiso esta
disponible para su reviso publico.

En 40 CFR Parte 70 se dice que la Autoridad de permisos debe brindar
una “opportunity for public comment and a hearing on draft permits.”
(“oportunidad para los comentarios priblicos y una andiencia sobre los borradores de
permiso”). Algunos estados interpretan esta frase en el sentido de que obliga a la
Autoridad de permisos a celebrar una audiencia publica siempre que la misma
sea solicitada adecuadamente durante un periodo de comentarios publicos.
Otros estados interpretan esta frase de manera mas estricta.
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Si desea usted una audiencia publica, la estrategia que mas le conviene es
averiguar cudl es la norma pertinente conforme a la ley del Estado. Si la ley
estatal le exige cumplir una determinada norma, compruebe que su solicitud
incluya todos los hechos, cuestiones y argumentos que tenga y que demuestren
coémo ha cumplido la norma. Asegurese de afirmar que la Autoridad de
permisos debe celebrar una audiencia, porque los comentarios que usted
formula cumplen con la norma de la ley estatal respecto a cuando se exige una
audiencia publica. Si la Autoridad de permisos niega su solicitud de una
audiencia publica, piense en la posibilidad de plantear esta cuestion a la EPA.
Conforme a 40 CFR § 70.8(c)(3), el Administrador de la EPA tiene autoridad
para rechazar un permiso propuesto segun Titulo 5 si la Autoridad de permisos
no ha brindado procedimientos adecuados para la participaciéon del publico.

El plazo para solicitar una audiencia es por lo general el mismo que el
plazo para presentar comentarios por escrito. Esta informacion debe aparecer
en el aviso al publico. Si no aparece, puede llamar a la persona que aparece en el
aviso publico como contacto y preguntarle. LLa Autoridad de permisos debe
avisar respecto a cualquier audiencia piblica no menos de 30 dias antes de la
audiencia.

J. ¢Cuando comienza el periodo de reviso de la EPA y de qué se
trata?

Una vez que la Autoridad de permisos esta satisfecha con un borrador
de permiso, debe presentarlo a la EPA para un periodo de reviso de 45 dias. En
el momento en que se presenta el borrador de permiso a la EPA, se convierte
en un “permiso propuesto”. Tome en cuenta que en algunos estados, la EPA
acordd permitir que el periodo de reviso de 45 dias de transcurra
simultaneamente con el periodo de 30 dias para comentarios publicos. Debera
averiguar si los reglamentos de su estado permiten que se sobrepongan estos
periodos de reviso.

Durante el periodo de reviso de 45 dias la EPA debera objetar un
permiso propuesto si, a juicio de la agencia, el mismo no cumple con las leyes o
reglamentos federales. La EPA puede, ademas, optar por objetar un permiso
propuesto si la Autoridad de permisos no provee a la EPA informacién de
apoyo suficiente que permita un reviso significativo por parte de la EPA, o sila
autoridad de permisos no sigue los procedimientos correctos para la
participacion del publico. St la EPA no objeta un permiso, la Autoridad de
permisos puede otorgarlo como permiso definitivo.
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Aunque todos los permisos deben ser presentados a la EPA para el
periodo de reviso de 45 dias, la EPA no esta obligada a revisar todos los
permisos propuestos. En realidad, aun si la EPA decide no revisar un permiso
propuesto, la Autoridad de permisos puede otorgarlo con caracter de permiso
definitivo una vez transcurrido el perfodo de estudio de 45 dias de la EPA.
Cada oficina regional de la EPA tiene su propia politica en lo que hace a la
seleccion de permisos a revisar; la EPA ha sugerido un objetivo consistente en
revisar no menos del diez por ciento de todos los permisos propuestos de
instalaciones en cada una de sus diez regiones. Es mas probable que la EPA
estudie los permisos propuestos de instalaciones muy grandes o que han
generado controversia. Si le interesa, puede pedir un ejemplar de la politica de
estudio de permisos de la Oficina Regional de la EPA para su zona.

K.  ¢Qué ocurre sila EPA se opone a un permiso?

Sila EPA opta por objetar un permiso, debe presentar por escrito a la
Autoridad de permisos una explicaciéon de por qué objeta, y conceder a la
Autoridad de permisos 90 dias en los cuales presentar una versiéon reformada
del permiso propuesto ante la EPA. Sila Autoridad de permisos deja pasar el
plazo de 90 dias, la EPA podra denegar el permiso o bien desarrollar un nuevo
permiso para la instalacioén, independientemente de la Autoridad de permisos
estatal o municipal.

L. ¢Cuando pasa un permiso a ser definitivo?

Sila EPA no objeta el permiso propuesto, la Autoridad de permisos
puede otorgarlo con caracter de permiso definitivo una vez transcurrido el
periodo de estudio de 45 dias de la EPA. En algunos casos la EPA renunciara a
su derecho a un periodo de estudio completo de 45 dias.

M. Coémo puede el publico cuestionar un permiso una vez que se ha
hecho definitivo?

Atun cuando un permiso se vuelve definitivo, siguen existiendo
oportunidades para oponerse al mismo. Una opcién de bajo costo, para la cual
no se exige un abogado, es solicitar al Administrador de la EPA que objete el
permiso. Se debe presentar la peticion al Administrador dentro de los 60 dias
de la finalizacién del periodo de revision de 45 dias de la EPA. Luego de
presentar usted la peticion, el Administrador tiene un plazo de 60 dias para
responder. En la pagina 90 de este manual se analiza en detalle como presentar
al Administrador una peticién para que objete un permiso.
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Ademas de pedir al Administrador que objete, una vez que un permiso
se ha convertido en definitivo cualquier persona que participé en el perfodo de
comentarios publicos podra demandar a la Autoridad de permisos ante una
corte estatal con el fundamento de que la Autoridad de permisos ha otorgado
un permiso que infringe la ley. El ultimo plazo para oponerse a un permiso en
una corte estatal varfa de un estado a otro, pero no puede ser mayor a los 90
dias del ultimo tramite respecto al permiso. Consulte el Cuadro 6.1 de la pagina
93 por mas informacion sobre recursos ante la corte estatal.
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Cuadro 2.1: Participacion Publica en el Proceso de Concesion de
Permisos del Titulo 5

30 dias <

Si se reciben
comentarios,
puede llevar <
varios meses

No mas de 45 dias
salvo que la EPA
objete el permiso. En .
algunos estados
transcutrre
simultaneamente con
el periodo de
comentarios
publicos.

—

El periodo para la
peticion es de 60
dias. Una vez
presentada la
peticion, la EPA
tiene 60 dias para
responder.

El proyecto de permiso se
publica para comentarios
publicos

.

Revisar el archivo de la
instalacion, la solicitud de
permiso y el proyecto de
nermiso

. ]

Presentar comentarios a la
Autoridad de permisos

: ]

La Autoridad de permisos
toma en cuenta los
comentarios publicos y
remite un permiso
propuesto a la EPA

. ]

La EPA recibe el permiso

propuesto, y comienza el

periodo de estudio de 45
dias de 12 EPA

1 No se objeta

Pasado el periodo de
estudio de la EPA, el
publico tiene 60 dias para
pedir a la EPA que objete el

Audiencia puablica: Puede solicitar
una audiencia publica acerca del
proyecto de permiso en cualquier
momento antes de finalizar el periodo
de 30 dias para comentarios publicos.
Sila Autoridad de permisos celebra una
audiencia publica, debe comunicarselo
no menos de 30 dias antes. Al igual que
los comentarios por escrito presentados
durante el perfodo de comentarios
publicos, los comentarios realizados
durante una audiencia pablica formal
sirven de base para una peticion a la
EPA de que objete el permiso.

La EPA

obieta

>

La AA vuelve a

nresentar

Peticiéon a la

EPA

Terminado el periodo de estudio de 45 dias
de la EPA, la Autoridad de permisos puede
otorgar el permiso definitivo. El publico
puede oponerse al permiso final ante una
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Paso 4 de la Preparacion para la Revision de un Permiso

Obtenga Toda la Informacién Necesaria

Una vez que haya seleccionado un borrador de permiso a revisar,
comience a reunir informaciéon sobre la instalaciéon lo mas pronto posible. Aun
antes que se publique el borrador de permiso con fines de comentarios
publicos, puede pedir a la Autoridad de permisos una copia de la solicitud de
permiso de la instalacion, asi como el acceso a la informacién sobre la
instalacion que la Autoridad de permisos tenga en sus archivos.

Una vez comenzado el periodo de comentarios publicos, debera pedir
inmediatamente una copia del borrador de permiso. En algunos estados puede
obtener los borradores de permiso por la Internet. St todavia no tiene la
solicitud de permiso cuando comienza el periodo de comentarios, no olvide
pedirla junto con la copia del borrador de permiso. No se le debe puede exigir
que presente un pedido formal de apertura de registros, ni para el borrador de
permiso ni para la solicitud de permiso una vez que haya comenzado el periodo
de comentarios del pablico. Deberia bastar con una llamada telefénica.

A.  ¢Por qué debo obtener una copia de una solicitud de permiso
segun el Titulo 5 para una instalacién en la cual estoy interesado?

La informacién provista en la solicitud de permiso de una instalacion le
ayudara a desarrollar comentarios efectivos al borrador de permiso de la
instalacion. Si obtiene la solicitud antes de la apertura del periodo de
comentarios publicos, obtendra una ventaja de tiempo para desarrollar sus
comentarios al borrador de permiso. En la pagina 45 aparece un analisis de la
informacion de utilidad que se puede obtener de la solicitud de permiso.

B. ¢Qué informaciéon debo buscar al revisar el archivo de una
instalacion?

En los archivos de la agencia esta, tipicamente, el historial de las medidas
tomadas para la implementacién. Comprende los registros de inspecciones,
avisos oficiales de infraccién y 6rdenes de consentimiento administrativas.
Ademas puede también contener informes presentados por la instalacion,
correspondencia entre la instalacién y la Autoridad de permisos, protocolos de
control y resultados de pruebas de la chimenea. Examinando el archivo, podria
descubrir que la instalacién tiene un permiso previo a la construccion, o que a
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la instalacion le ha resultado dificil cumpliendo una cierta regla. Esto
seguramente sera relevante a su reviso del borrador de permiso. No se
desanime si le resulta dificil comprender los informes mas técnicos asi como los
datos de control.

LLo mas importante del reviso de un archivo es identificar:

e ¢l tipo de informacién de control que la instalacion ya presenta
regularmente (por ejemplo: reportes mensuales de cuanto
combustible se consume en la instalacion)

e cualesquiera cronogramas de cumplimiento u 6rdenes de
consentimiento (que significan que la instalaciéon no viene
cumpliendo con los requisitos correspondientes; por lo general,
contendran una lista de hitos o de medidas correctivas que debe
cumplir la instalacion);

e cualesquiera permisos otorgados a la instalacién ademas del permiso
segin el Titulo 5, tales como un permiso de construccion (la mayoria
de los permisos previos son una fuente de requisitos que se deben
incorporar al permiso segun el Titulo 5);

e cualquier disputa acerca de las condiciones incluidas en el permiso
segin el Titulo 5 (por ejemplo, puede que halle correspondencia
entre la Autoridad de permisos y el solicitante en la cual se discuten
las condiciones del permiso);

e cualquier prueba de que la instalacion esta infringiendo un requisito
legal (los informes de control pueden mostrar una infraccion; cartas
de la Autoridad de permisos al solicitante, podrian analizar las vias
por las cuales la instalaciéon podria llegar a cumplir la ley).

Es posible que el archivo incluya cartas y memorandos en los cuales ya se le
identifican problemas de la instalacién o del borrador de permiso.

C.  ¢Qué hacer si deseo ver numerosos archivos?

Si piensa revisar un gran nimero de permisos segun el Titulo 5, le
conviene ir y reclamar el acceso a todos los archivos de instalaciones en los
cuales pueda estar interesado — incluidos las solicitudes de permiso, informes de
inspeccion y de control, planes de cumplimiento y actos de imposicion de la
ley. Explique en su pedido que no podra revisar todos estos archivos de una
vez, pero que le gustarfa fijar un programa que le permita revisar la informacion
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a un ritmo razonable. [Asegurese de solicitar el “acceso” a estos documentos, y
no “copias” de los mismos! Por lo general, el organismo le permitira examinar
los documentos contenidos en los archivos de los permisos en sus propias
oficinas. A medida que examina los archivos, obtenga una copia de cualquier
documento que le parezca relevante.

D. ¢Cuanto costara copiar lo que necesito?

Muchas autoridades de permisos le exigen pagar el costo de las
fotocopias de borradores de permiso y las solicitudes de permiso.” Estas tasas
oscilan entre $0,10 y $0,50 por pagina; la mayoria de los estados cobran $0,25
por pagina. Muchas autoridades de permisos renunciaran al cobro de tasas
tratandose de personas particulares o de organizaciones que desean usar la
informacion para beneficiar al ptublico. Vea la muestra de pedido de apertura de
registros en la pagina 99; el texto contiene un pedido de renuncia a las tasas.

E. ¢Qué debo hacer si me encuentro con problemas para ver o copiar
archivos?

Documente cualquier problema que se le plantee para obtener un
borrador de permiso, una solicitud de permiso o cualquier otro documento de
apoyo que necesite para poder revisar en forma efectiva un borrador de
permiso. No se puede otorgar un permiso si no se le brinda al publico una
oportunidad razonable de revisar el borrador de permiso. Puede describir
cualquier problema con el cual se haya topado en los comentarios que presente
durante el periodo de comentarios publicos.

Si no logra resolver un problema con la Autoridad de permisos, pida
ayuda a la oficina regional de la EPA que le corresponde.

> La Ley de Aire Limpio exige que las tasas por el permiso se fijen a un nivel que cubra el costo de
administrar el programa del Titulo 5. Sigue sin resolverse la cuestion de si el costo de las fotocopias
esta comprendido en el costo de administracion del programa. Puede quizds plantear esta cuestion
ante la autoridad autorizante de su estado o local.
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Capitulo 3

Problemas Corrientes en un Borrador de Permiso segun el
Titulo 5

En este capitulo se presenta un panorama general de los problemas
corrientes de los permisos segtn el Titulo 5. En este panorama sélo se pretende
darle una idea de lo que podria hallar al revisar un borrador de permiso. En la
pagina 40 comienza una explicacién detallada de como revisar un permiso.

¢Cuales son los problemas cotrientes de un borrador de permiso segtn el
Titulo 5?

Aunque el Congreso cred el programa de permisos segun el Titulo 5 para
mejorar el cumplimiento por parte de las instalaciones de los requisitos de
calidad de aire, es posible que un permiso mal redactado lleve al resultado
opuesto. Los permisos flojos que se cuelan por el estudio de la EPA y del
publico podrian proteger a los titulares del permiso contra la aplicacion de las
normas, mientras siguen infringiendo las leyes de calidad de aire. No es inusual
encontrar los siguientes problemas en un permiso segun el Titulo 5:

e FEl permiso aplica incorrectamente un requisito aplicable, o identifica
incorrectamente como inaplicable a un cierto requisito. (pag. 32)

e I.a condicién para un permiso es demasiado vaga como para ser

impuesta. (pag. 35)

e [El permiso omite requisitos contenidos en permisos extendidos antes de
otorgarse un permiso segun el Titulo 5 (p. ¢j., permisos de
funcionamiento estatales, o permisos previos a la construccion) (pag.

35)

e FEl permiso carece de requisitos de control y presentacion de informes
suficientes para que el publico y las autoridades gubernamentales puedan
decidir si la instalaciéon cumple lo exigido. (pag. 36)

e FEl permiso limita el tipo de evidencias en que se pueden basar el publico,
y las autoridades gubernamentales para mostrar que la instalacion

infringe un requisito de calidad de aire. (pag. 38)
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e FEl permiso impide incorrectamente a la EPA y al piblico el imponer
ciertos requisitos. (pag. 39)

Esta lista de problemas potenciales de un permiso segin el Titulo 5 no es
completa. Todo esto no apunta mas que a ilustrar por qué es importante que
aquellas personas a quienes les importa la calidad del aire en sus comunidades,
se ocupen del programa del Titulo 5. En el analisis a continuacién se detalla
cada uno de los problemas antes enumerados.

A. El permiso aplica incorrectamente un requisito aplicable, o
identifica incorrectamente como inaplicable a un cierto requisito.

Ejemplo:

Una condicion en un borrador de permiso contiene un requisito de SIP, diciendo que “todos
los establectmientos de tintorerias con percloroetileno que facturan mids de 75.000 ddlares
anuales, deberdn inspeccionar visualmente el sistema de limpieza de la tintoreria no menos de
una veg a a la semana buscando fugas perceptibles.”

E/ requisito de SIP subyacente también exige una medida correctiva. (“Las fugas perceptibles
se reparardn dentro de las 24 horas de su deteccion.”) El borrador de permiso no contiene la
parte de medida correctiva del requisito.

La aplicacion errénea de un requisito aplicable resulta, como minimo, en
inducir al publico a error en cuanto a como se aplica el requisito a la instalacion.
En la mayoria de los casos la aplicacién errénea de un requisito dificultara la
correcta imposicion del requisito. Esto es porque la mayoria de los permisos de
Titulo 5 incluyen la protecciéon por permiso. En el ejemplo anterior, le resultaria
dificil al publico imponer el cumplimiento del deber de reparar las fugas si el
permiso contiene una proteccion.

1 ¢Qué es una proteccion por permiso?

Una proteccién por permiso (pernit shield) es un texto contenido en el
permiso que limita los derechos del publico, la EPA y la Autoridad de permisos
a demandar judicialmente a la instalacion por infracciéon a una ley de calidad de
aire. Si el permiso contiene una proteccion (cosa cierta en la mayoria de los
permisos), se considera que la instalaciéon cumple cualquier requisito
mencionado en el permiso siempre que cumpla con las condiciones del
permiso. La proteccion por permiso no plantea un problema si el permiso
incluye, en forma correcta, todos los requisitos aplicables a una instalacion.
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Para que la proteccion por permiso proteja a una instalaciéon contra la
aplicacion de un determinado requisito, se debe describir el requisito en el
permiso como no aplicable a la instalacion. Esta precision debe estar contenida
en el texto del permiso, o como adjunto a la misma. No se puede exonerar a
una instalacién del cumplimiento de un requisito sélo porque la Autoridad de
permisos no lo advirti6 al crear el permiso segun el Titulo 5. La Autoridad de
permisos 70 puede proteger a la instalacion con una declaracion genérica segun la
cual cualquier requisito que no se incluya en el permiso, no se aplica a la
instalacion.

2. ¢Por qué es que Ia Parte 70 permite las protecciones?

Un permiso segun el Titulo 5 beneficia a la instalacion que lo ha obtenido
declarando todos los requisitos aplicables a la instalacion, y qué debe hacer la
instalacion para cumplir con dichos requisitos. Si una instalaciéon no cuenta con
una protecciéon por permiso, puede ser demandada judicialmente por
incumplimiento de un requisito aplicable de calidad de aire aun si cumple con
las condiciones del permiso, siempre que resulte que las condiciones del
requisito fueron incorrectamente incorporadas al permiso. Muchas autoridades
de permisos optan por incluir una proteccién por permiso en los permisos
segun el Titulo 5 para dar a las instalaciones la seguridad de que, si cumplen
con las condiciones de sus permisos, se considerara que cumplen con los
requisitos de calidad de aire abarcados por el permiso.

3. ¢Qué debo buscar cuando estudie la redaccion de Ia
proteccion por permiso en un borrador de permiso?

A continuacion, un texto tipico en un permiso segun el Titulo 5 por el
cual se crea una protecciéon por permiso.

El cumplimiento de las condiciones de este permiso se considerard como
cumplimiento de los requisitos aplicables a la fecha en que se otorgd el permiso,
siempre que:

1. Dichos requisitos aplicables estén incluidos e identificados especificamente en
el permiso; o si

2. la Autoridad de permisos ha resuelto por escrito que otros requisitos

identificados en forma especifica no se aplican a la fuente, y el permiso incluye
lo resuelto.
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Recuerde que los problemas de la proteccién por permiso no son, por lo
general, errores en la redaccion de la proteccion por permiso contenida en el
permiso. Los problemas se producen cuando la Autoridad de permisos 1)
Aplica en forma errénea un requisito aplicable; o 2) comete un error al decidir
que un cierto requisito no se aplica a la instalacién. Si la Autoridad de permisos
interpreta mal el efecto de un estatuto o reglamento en lo que hace a su
aplicacion a la instalacion, y el permiso incluye una proteccion por permiso, la
instalacion sélo tiene que obedecer las condiciones del permiso y no la
interpretacion correcta de las leyes hasta que el permiso sea reabra o se cortija.
Ademas, sila Autoridad de permisos decide erroneamente que un requisito no
se aplica y lo excluye del permiso, la instalaciéon queda protegida de que se le
imponga el requisito excluido hasta que el permiso se reabra o sea corregido.

Como la protecciéon por permiso vale sélo para los requisitos de calidad
de aire mencionados especificamente en el permiso, lo mas importante es saber
si los requisitos incluidos en el permiso estan correctamente aplicados. A veces
un determinado reglamento se aplica a instalaciones de distintas maneras. En
algunas instalaciones, es posible que el reglamento exija simplemente que su
operador calcule los niveles de contaminacion de la instalacion y los conserve
archivados. Conforme al mismo reglamento, se puede exigir a otra instalacion
que instale equipo adicional para control de la contaminacién. El resultado es
que un permiso puede indicar que el reglamento se aplica a la instalacién, pero
eximirla de cumplir con los requisitos mas estrictos del reglamento. Aun si mas
tarde se encuentra que el reglamento fue incorrectamente aplicado, no se puede
demandar a la instalacién por incumplimiento del reglamento del cual esta
protegida, a menos que se modifique el permiso.

4. ¢Qué puedo hacer si ya se ha otorgado el permiso a una
Instalacion, y me parece que no incluye todos los requisitos
que se aplican a Ia instalacion?

Si, una vez otorgado el permiso, la Autoridad de permisos se da cuenta
que el permiso no asegura el cumplimiento de todos los requisitos aplicables, la
Autoridad de permisos debera “reabrir” el permiso y realizar los ajustes
necesarios. Si considera que un permiso esta permitiendo a una instalaciéon
infringir las leyes de calidad de aire, puede llamar la atencién al respecto a la
Autoridad de permisos. Si eso no surte efecto, puede pedir al Administrador de
la EPA que reabra el permiso. Puede resultar dificil convencer a la Autoridad
de permisos que reabra el permiso. Por lo tanto, es mucho mejor identificar los
problemas de un permiso antes que el permiso se torne definitivo.
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A partir de la pagina 73 hallara un analisis mas detallado de cémo
comprobar que un borrador de permiso refleja correctamente los requisitos del
estatuto o el reglamento subyacentes.

B. La condicién para un permiso es demasiado vaga como para ser
impuesta.
Ejemplo:

Una condicion de un borrador de permiso dispone que “el incinerador debe ser mantenido e
inspeccionado segiin lo que sugieren las especificaciones del fabricante.”

No se puede confiar en que un permiso segun el Titulo 5 constituya una
herramienta efectiva para exigir la ley si el permiso es poco claro en cuanto a
qué constituye una infraccion al permiso. Se denomina “exigibilidad en la
practica’” (practical enforceability) a una condicion del permiso que se puede exigir.
La condicién anterior no puede ser impuesta porque no identifica cuales
exactamente son las “especificaciones del fabricante”. Ademas, como las
especificaciones del fabricante estan redactadas unicamente como sugerencias a
los operadores , la instalaciéon podria argumentar que ciertos aspectos de las
especificaciones son innecesarios por tal o cual razén. Para que se pueda
imponer una condicién del permiso, el permiso no debe dejar ningun lugar a
dudas acerca de qué debe hacer la instalacién para cumplir con la condicion.

Este tema se analiza en forma mas detallada en la pagina 77.

C. El permiso omite requisitos contenidos en un permiso extendido
antes de otorgarse un permiso segun el Titulo 5 (p. €j., un permiso
previo a la construccion)

Ejemplo:

Una instalacion de revestimientos utiliza lineas de revestimiento para rotular embalajes
pldsticos. Hace varios anios la instalacion obtuvo un permiso previo a la construccion que
permitia instalar varias nuevas lineas de revestido asi como un incinerador catalitico para
controlar las emisiones de 1" OC. El permiso previo a la construccion, exigido por ley federal,
obliga a la instalacion a inspeccionar el incinerador semanalmente y a monitorear en forma
continua la temperatura de trabajo del incinerador, a fin de asegurar que esté trabajando
correctamente. I/ permiso segiin el Titulo 5 no dice nada acerca de ninguno de estos
requisitos.
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Muchas instalaciones ya estan sujetas a “permisos previos a la construc-
cion”. A veces se los denomina “permisos para instalar’” o “permisos de reviso
de nueva fuente” (new source review permits). La ley federal exige los permisos
previos a la construccion, pero a menudo son otorgados por una Autoridad de
permisos estatal o municipal. Estos permisos se denominan permisos “previos
a la construcciéon” porque deben ser otorgados antes que se construya la
instalacion, o antes que una instalacién sea modificada de forma tal que la
contaminacion del aire aumente. Muchas instalaciones no tienen permisos
previos a la construccion porque se construyeron antes de aprobarse la ley y
nunca fueron modificadas. Si una instalacion si tiene un permiso previo a la
construccién, todas las condiciones del permiso previo a la construcciéon deben
estar especificamente incluidas en el permiso segun el Titulo 5. Si no estan y en
el permiso no hay una proteccion, las condiciones ya no se podran imponer a
menos que se reabra el permiso para agregatlas o para quitar la proteccion.’

D. El permiso carece de requisitos de control y presentacion de
informes suficientes para que el publico y las autoridades
gubernamentales puedan decidir si la instalaciéon cumple lo
exigido.

Ejemplo:

Un gran complejo edilicio, comercial y residencial, cuenta con cuatro grandes calderas para
generar calor y electricidad. Las calderas deben cumplir con un requisito que limita la
opacidad (lo oscuro del humo) a un promedio durante seis minutos que no supere el 20%.
Aungue en el borrador de permiso se incluye el requisito de opacidad, no se exige a la
instalacion que realice ninguna prueba en chimenea o control visual para asegurar el
cumplimiento de la limitacion de opacidad. El reglamento subyacente no incluye ningsin tipo
de control.

¢ Algunos estados ya emitfan permisos estatales de funcionamiento a las instalaciones existentes antes
de crearse el programa del Titulo 5. Estos permisos se parecen a los del Titulo 5 pero, por lo general,
no se puede exigir su cumplimiento segun las leyes federales. Las condiciones de estos permisos se
pueden incluir en permisos del Titulo 5, pero se las identifica como no aplicables segun la ley federal.
Tome en cuenta, sin embargo, que a veces resulta dificil distinguir si un permiso otorgado
previamente es un permiso de funcionamiento estatal o un permiso previo a la construccién exigido
por las autoridades federales. Las condiciones del permiso previo a la construccién de una
instalacion o de un programa estatal de permisos de funcionamiento que forman parte de un SIP se
deben incorporar al permiso segun el Titulo 5 de una instalacion. La EPA encatré este problema en el
estado de Washington sosteniendo que todos los requisitos incluidos en un permiso estatal
preexistente se consideraban como aplicables segun las leyes federales, y que debian incluirse en el
permiso segtin el Titulo 5 a menos que la Autoridad autorizante demostrara otra cosa. Si se enfrenta
a un problema similar en su estado, puede proponer el enfoque de Washington a la Autoridad
autorizante y la oficina regional de la EPA que le corresponden.
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Un permiso segun el Titulo 5 debe exigir a la instalaciéon que recibe el
permiso, que realice un control y lleve registros que resulten suficientes para
asegurar en la medida de lo razonable que la instalacién esta cumpliendo con la
ley. El control debe estar disefiado de modo tal que se pueda demostrar que la
instalaciéon cumple continuamente con los requisitos de calidad de aire.
Lamentablemente, algunos permisos no incluyen control suficiente. En lugar de
ellos, los permisos se redactan incluyendo una lista de los limites de emision,
pero sin ninguna manera de determinar si la instalacion esta respetando dichos
limites. Cuando esto ocurre, el permiso segun el Titulo 5 pierde su efectividad
como herramienta para monitorear el cumplimiento por parte de una
instalacion de los requisitos de calidad de aire.

A veces, un requisito aplicable de calidad de aire identifica
especificamente un método de control que debe usar la instalacién. Por
ejemplo, el requisito aplicable puede limitar el porcentaje de azufre contenido
en el combustible utilizado en la instalacién. Para mostrar que cumple con el
limite, el reglamento subyacente podria exigir a la instalacion que mida el
contenido de azufre de cada nueva tanda de combustible recibida y lo registre
en un libro especial. El limite de azufre y los requisitos de control o de prueba
incluidos en la reglamentacién subyacente deben estar incluidos en el permiso
segun el Titulo 5.

A veces el estatuto o la reglamentacion de calidad de aire aplicables no
identifican un método de control permanente. Por ejemplo, veamos un
reglamento que limita el porcentaje de azufre en el combustible, pero no
especifica un método de control con el cual demostrar el cumplimiento.
Cuando la Autoridad de permisos desarolla un borrador de un permiso Titulo
V que incluye este requerimiento, debe incluir los controles para demostrar
cumplimiento con el limite ( e.g., la instalaciéon debe medir el contenido de
sulfuro de cada embarque de combustible y debe registrar los resultados en un
libro encuadernado. El requisito de control se convierte, en el permiso segin el
Titulo 5, en una condicién que se puede imponer.

Este tema se analiza en forma mas detallada en la pagina 81.
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E. El permiso limita el tipo de evidencias en que se pueden basar el
publico, la EPA y la Autoridad de permisos para mostrar que la
instalacion infringe un requisito de calidad de aire

Ejemplo:

Un borrador de permiso dispone que “los métodos de control especificados en este permiso son
los tinicos métodos por los cuales se determina el cumplimiento del limite pertinente.”

El ejemplo anterior restringe de manera incorrecta el tipo de prueba que
puede utilizarse para demostrar que la instalacion esta infringiendo un requisito
aplicable. Conforme a la Ley de Aire Limpio, las autoridades gubernamentales y
el publico pueden basarse en cualquier “prueba creible” (credible evidence) para
mostrar que la instalacién infringe un requisito de calidad de aire. Esto significa
que los encargados de la reglamentacion y el publico pueden basarse en otros
tipos de datos confiables para probar una infraccion, atn si el permiso segin el
Titulo 5 especifica un cierto tipo de control que debe realizar el operador de
una instalacion.

A veces el método de control especificado puede no ser tan efectivo
como otros métodos disponibles para decidir si una instalacion esta
cumpliendo con un requisito. Ademas, ocurre a menudo que la instalacién ya
esta realizando un control adicional por otras razones (quiza por causa de un
requisito particular de ese estado, que no necesita ser incluido en el permiso
segun el Titulo 5), y estos métodos adicionales de control muestran una
infraccién aunque los métodos exigidos segun el permiso segun el Titulo 5
indiquen el cumplimiento. Segin la EPA y los tribunales, se puede usar ante la
corte una prueba confiable proveniente de actividades de control alternativas
para demostrar una infraccién, ademas de los datos provenientes del control
exigido.

Aunque la regla acerca del uso de todas las pruebas crefbles es muy clara,
puede encontrarse con un borrador de permiso segun el Titulo 5 redactado de
modo tal que se intenta limitar el tipo de pruebas utilizables para mostrar que
existe infraccién de los requisitos del permiso. Por ejemplo, un permiso podria
disponer que “los métodos de control especificados en este permiso son los
unicos métodos por los cuales se determina el cumplimiento del limite
pertinente.” Tal redaccion es contraria a la ley, y debe borrarse de los permisos
segun el Titulo 5.

Este tema se analiza en forma mas detallada en la pagina 79.
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F.  El permiso impide incorrectamente a la EPA y al publico el
imponer ciertos requisitos.

Ejemplo:

Un reglamento estatal limita el contenido de azufre del combustible al 0.3%. El reglamento
estatal ha sido aprobado por la EPA, como requisito SIP, por lo cual puede ser exigible
federalmente (es decir, puede ser exigible por la EPA y por el priblico). El borrador de
permiso identifica incorrectamente al limite de azufre como requisito “rinicamente del estado”.

(Una condicion que silo es del estado, no puede ser exigible ni por la EPA ni por el priblico).

Conforme a la ley federal, un permiso segun el Titulo 5 debe incluir
todos los requisitos “exigibles federalmente” que se aplican a la instalaciéon que
recibe el permiso. Sila Autoridad de permisos de un estado es la responsable de
otorgar los permisos, esta Autoridad de permisos tiene la opcién de incluir
requisitos del estado que no se pueden exigir federalmente (requisitos “s6lo del
estado”). La mayoria de las autoridades estatales encargadas de otorgar
permisos, efectivamente incluyen requisitos que son sélo del estado en los
permisos que otorgan. Cuando se incluyen requisitos solo del estado, la
Autoridad de permisos debe identificar a estas condiciones coémo imposibles de
exigir federalmente. Un error que a veces se comete durante la redaccion de los
permisos segun el Titulo 5 es enumerar requisitos que en realidad se pueden
exigir federalmente como requisitos “so6lo del estado”. El resultado practico de
tal error puede ser impedir tanto a la EPA como al publico el exigir el requisito
errobneamente identificado.

Este tema se analiza en forma mas detallada en la pagina 90.
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Capitulo 4

Estrategia Sugerida para la Revisiéon de un Permiso Segun el
Titulo 5

A esta altura de las cosas, ya ha usted ha elegido un borrador de permiso
a revisar y ha obtenido informacion adicional sobre la instalaciéon que le ayudara
durante el proceso de revision. Quizas se sienta bien preparado. Luego echa
una mirada al borrador de permiso y se siente sobrepasado. El borrador de
permiso es largo y complicado, con pocas explicaciones acerca de las
condiciones del permiso. El borrador de permiso menciona equipos y procesos
de los cuales no ha oido nunca.

No entre en panico. Aunque puede que se sienta intimidado la primera
vez que vea un borrador de permiso segun el Titulo 5, descubrira rapidamente
que hay maneras sencillas de mejorar el permiso final. Con ello hara que el
permiso sea un instrumento mas util a los efectos de seguir el rastro a una
instalacion para saber si esta cumpliendo con los requisitos de calidad de aire.

La clave para revisar con éxito su primer permiso segun el Titulo 5 es
centrarse en lo que espera lograr. En particular, es deseable que el permiso
segun el Titulo 5:

incluya todos los requisitos de la Ley de Aire Limpio que se aplican a la

instalacion (se llaman “requisitos aplicables™).

e describa claramente las actividades de control y generacién de informes
exigidas por la ley;

e cxija a la instalacion que lleve a cabo un control que asegura el
cumplimiento, por parte de la instalacién, de cada uno de los requisitos del
permiso;

e incluya un plan, que se pueda imponer, asi como un cronograma para hacer
que la instalacién cumpla con todos los requisitos de calidad de aire, si es
que la instalaciéon no esta cumpliéndolos cuando se otorga el permiso;

e cxija ala instalacion la presentacion periddica ante la Autoridad de permisos
de documentacion que pruebe que la instalacién esta cumpliendo con las
condiciones de su permiso, y también

e conserve su derecho a considerar legalmente responsable al duefio u

operador de la instalacion de los requisitos de aplicacion federal.
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A fin de revisar en forma efectiva un borrador de permiso, no es
necesario que comprenda cada una de las condiciones del permiso. Por
supuesto que resultarfa util comprender cémo funciona la instalacién. Pero
piénselo asi: es posible que algunos de los puntos que plantee en su carta de
comentario no sean correctos. Pero si aun unos pocos de sus comentarios
seflalan un problema real en el borrador de permiso, sus comentarios podrian
mejorar de manera significativa la calidad del permiso definitivo. Ademas,
presentando una carta de comentario acerca de un borrador de permiso que
preocupa a usted y a otros miembros de su comunidad, estimulara a la
Autoridad de permisos y a la EPA a revisar el borrador de permiso tomando en
cuenta en sus comentarios. Es posible que, mientras consideran sus
comentarios, adviertan algunos otros problemas que tiene el borrador de
permiso y que usted no noto.

La estrategia de reviso de un permiso que se sugiere en esta seccidon esta
pensada unicamente como una manera de ayudarle a comenzar con la revision
de su primer borrador de permiso. Como cada Autoridad de permisos
desarrolla su propio formulario de solicitud de permiso, asi como sus permisos,
resulta dificil predecir con qué cuestiones se encontrara cuando estudie los
borradores de permiso. Cuando conozca mejor los permisos segun el Titulo 5
que se otorgan en su zona, es posible que decida adoptar un enfoque distinto.

Cuando esté pronto para revisar un borrador de permiso, debera tener
copias tanto del borrador de permiso como de la solicitud de permiso. Puede
que haya también tenido la oportunidad de revisar el archivo de la instalacion
que lleva la Autoridad de permisos. Si es asi, ya deberia tener suficiente
conocimiento practico de qué requisitos de calidad de aire son los mas
importantes en esta instalacion, y qué tipo de informes de control se presentan
ante la Autoridad de permisos. Y también conocera, y esto es lo mas
importante, cuales son los problemas continuados de cumplimiento — si es que
los hay — de la instalacién.

La estrategia de reviso que se describe en esta secciéon consta de los
siguientes pasos:

1) Identificar la fuente subyacente para cualquier requisito que se mencione en
la solicitud de permiso y en el borrador de permiso. (pag. 42)

2) Revisar la solicitud de permiso en busca de informacién util (pag. 51)

3) Revisar la declaracién de fundamentos (pag. 60)
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4) Evaluar si son correctas las condiciones generales (pag. 61)

5) Verificar que los requisitos de calidad de aire especificos a la fuente han sido
correctamente incorporados al permiso. (pag. 70)

6) Determinar si hay algtin requisito federal que ha sido incorrectamente
identificado como “sélo del estado” en el borrador de permiso. (pag. 90)

A continuacion, se explica con detalle cada uno de los pasos enumerados.

El Primer Paso en la Revisiéon de un
Borrador de Permiso Segun el Titulo 5:

Identifique y Ubique la Fuente Subyacente para Cualquier Requisito
que se Mencione en la Solicitud de Permiso o en el
Borrador de Permiso.

Por lo general, un permiso segin el Titulo 5 no crea nuevos requisitos de
calidad de aire. En lugar de ello, el permiso segun el Titulo 5 esta disefiado para
reunir todos los requisitos de calidad de aire exigibles federalmente en un solo
permiso, de modo que sea facil identificarlos. Cada uno de los requisitos
incluidos en un permiso segun el Titulo 5 debe estar basado en una ley,
reglamento o permiso existentes. Esto es lo que quiere decir “fuente
subyacente”.

Mientras estudie un borrador de permiso debera consultar la fuente
subyacente de cada una de las condiciones del permiso. Por lo tanto, su primera
tarea al revisar un borrador de permiso es identificar y ubicar la fuente
subyacente de cada uno de los requisitos enumerados en la solicitud de permiso
y el borrador de permiso. En las paginas que siguen hallara informacion
elemental acerca de quién genera requisitos de calidad de aire, y como ubicarlos.

A.  ¢De ddénde salen los requisitos de calidad de aire enumerados en
una solicitud de permiso o en un permiso segun el Titulo 5?

Un permiso segun el Titulo 5 comprendera requisitos de calidad de aire
generados por:

1) La EPA;
2) las legislaturas estatales; y
3) organismos para el medioambiente, estatales y municipales.
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1 Reglamentos adoptados por Ia EPA

Cuando el Congreso aprobé la Ley de Aire Limpio, autorizé a la EPA a
desarrollar reglamentos basados en la ley. Ello, porque el Congreso no tiene ni
el tiempo ni los conocimientos técnicos necesarios para desarrollar los
requisitos, sumamente especificos, necesarios para administrar la ley. Por
ejemplo, el Congreso indico a la EPA que debia desarrollar normas de calidad
de aire suficientes para proteger la salud humana. A partir de alli, era la
responsabilidad de la EPA decidir cudles debian ser dichas normas. A menos
que los reglamentos de la EPA contradigan un estatuto aprobado por el
Congreso, los reglamentos de la EPA tienen fuerza de ley y pueden ser
impuestos por un tribunal.

2. Ley estatal y municipal

No todos los requisitos de calidad de aire estan en los estatutos y
reglamentos federales. En realidad, vera que la mayoria de los requisitos
aplicables a una instalacién estan en los estatutos y reglamentos de/ estado. Ello
se debe a que, segtn la Ley de Aire Limpio, la EPA fija las normas de calidad
de aire y los Estados de la Unién tienen la responsabilidad de aprobar
requisitos de calidad de aire que sean, al menos, tan estrictos como los
requisitos federales.

La EPA fija las normas de calidad de aire para seis contaminantes de
criterio que existen, en cantidad bastante grande, en todo el pais. Cada uno de
los estados debe presentar un plan para alcanzar o “cumplir” dichas normas.
Este plan se conoce como “State Implementation Plan” (SIP, Plan estatal de
implementacion), o simplemente “SIP”. Los SIP son colecciones de
reglamentos respecto al aire que utiliza un Estado para reducir la
contaminacion del aire.

Un reglamento estatal no pasa a formar parte del SIP hasta que el estado
presenta el reglamento para su aprobacion y la EPA lo aprueba. Antes que la
EPA apruebe una reglamentacion estatal, sélo el Estado puede exigirla. Esto
significa que, aun cuando el reglamento puede estar “vigente” (en el sentido de
que las instalaciones alcanzadas por el reglamento lo deben cumplir), la EPA no
puede exigir su cumplimiento.” Una vez aprobado por la EPA, un reglamento

7 Independientemente de si el reglamento estatal ha sido aprobado por la EPA como parte del SIP
del estado, el reglamento puede ser impuesto por las autoridades estatales.
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estatal se convierte en “exigible federalmente”. Esto significa que el reglamento
puede ser exigido a través de un tribunal por el gobierno del estado y el federal
asi como por el piblico, por la disposicién sobre juicios entablados por
ciudadanos incluida en la Ley de Aire Limpio.

B. ¢Qué requisitos deben aparecer en un permiso segun el Titulo 5?

Segun el Titulo 5, todos los “requisitos aplicables” deben aparecer en un
permiso segun el Titulo 5. Los requisitos aplicables son las limitaciones a la
calidad de aire y las normas desarrolladas por los gobiernos de los estados y
municipales asi como por la EPA para cumplir con la Ley de Aire Limpio.
Estos requisitos estan en:

e Jos reglamentos de la EPA;
e los SIP;yen

e otros permisos de aplicacion federal, tales como permisos previos a la
construccion.

Ademas los requisitos de calidad de aire de la Ley de Aire Limpio, los
reglamentos de la EPA y los SIP, cada uno de los estados tiene su propio
conjunto de requisitos de calidad de aire que no forman parte del SIP. En el
contexto del programa de Titulo 5, se denomina a estos requisitos “solo del
estado” (state only). Los requisitos que son solo del estado no pueden ser
impuestos por la EPA. Ademas, las personas particulares pueden encontrarse
con problemas al tratar de exigir requisitos de calidad de aire que son sélo del
Estado.® Estos requisitos no tienen por qué estar incluidos en el permiso segin
el Titulo 5 de una instalacién. Sin embargo, la Autoridad de permisos puede
decidir incluir requisitos que son solo del estado en los permisos segun el Titulo
5. Si esto se cumple, la Parte 70 exige que los requisitos que son sélo del estado
sean identificados en el permiso en forma especifica y que no exigibles
tederalmente. L.a mayorfa de los programas de Titulo 5 ya aprobados, incluyen
requisitos que son solo del estado en los permisos segin el Titulo 5.

8 Algunos estados tienen leyes por las que se permite a los ciudadanos exigir ciertas leyes del estado a
través de un tribunal estatal. Estas leyes estatales, sobre “juicios ciudadanos™ (citizen suit), suelen ser
muy restringidas.
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C. Atencion: Cuidado con la diferencia de SIP.

Como se explicod previamente, los SIP constan, fundamentalmente, de
reglamentos estatales. Los estados revisan periddicamente sus reglamentos de
calidad de aire, cosa que genera cierta confusion acerca de cual version del
reglamento esta comprendida en el SIP. La diferencia entre la versiéon del SIP
de un reglamento y la ultima version de este reglamento se conoce como “SIP-
gap” (Diferencia de SIP). Supongamos esta situacion:

Febrero de 1979: Un organismo estatal crea un reglamento de calidad de aire. El
reglamento rige para ciertas instalaciones en el estado en forma inmediata, pero
todavia no se puede exigir federalmente.

Junio de 1979: El estado presenta el reglamento ante la EPA para su inclusion en
el SIP del estado. La EPA todavia no ha aprobado el reglamento, por lo cual
todavia no se puede exigir federalmente.

Junio de 1981: A los dos afios de la presentacion del reglamento ante la EPA por
el estado, la EPA aprueba el reglamento para su inclusion en el SIP. Ahora se
puede exigir federalmente.’

Agosto de 1996: El estado revisa el reglamento. Las revisiones incluyen varios

requisitos nuevos, que apuntan a proteger y mejorar la calidad del aire. Aunque
el reglamento original aprobado por la EPA en junio de 1981 todavia puede ser
exigible federalmente, como parte del SIP, los nuevos requisitos generados por
las revisiones de 1996 no son parte del SIP y no se pueden exigir federalmente.

Noviembre de 1996: El estado presenta el reglamento revisado ante la EPA, para
su inclusion en el SIP.

Hoy dia: L.a EPA todavia esta evaluando el reglamento reformado, con vistas a
su aprobacioén e inclusion en el SIP. Al mismo tiempo, la Autoridad de
permisos esta desarrollando un permiso segun el Titulo 5 para una instalacién a
la cual se exige cumplir con el reglamento revisado.

2 No es raro que la EPA demore cinco afios en aprobar un SIP.
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El estado incluye los requisitos sélo del estado en los permisos segin el
Titulo 5. Conforme al 40 CFR Parte 70, un permiso debe identificar cualquier
requisito que no pueda ser exigible federalmente. ;Cémo se incluyen los
requisitos de este reglamento en el permiso segun el Titulo 5?

Dicho en pocas palabras, tanto la version del reglamento que ya forma
parte del SIP (la “versiéon SIP”) como la version actual del reglamento se
incluyen en el permiso segun el Titulo 5. Cualquier condicién exigida segun la
version SIP del reglamento se puede exigir federalmente, ain cuando la EPA
esté en proceso de analizar la inclusion del nuevo reglamento en el SIP, y el
organismo del estado para el medioambiente ya no impone la version del SIP
anterior del reglamento. Las directivas de la EPA indican que cualquier
condicién requerida segin la nueva version del reglamento y que todavia no
esta aprobada para su inclusion en el SIP, debe estar identificada en el permiso

como requisito “sélo del estado”."

En suma, la versiéon mas reciente de un reglamento estatal puede ser
diferente que la version del reglamento que integra el SIP de su estado. Por lo
tanto, resulta importante examinar el estado del SIP por cualquier reglamento
estatal enumerado en un borrador de permiso.

D. ¢Coémo puedo encontrar el texto completo de un requisito que
aparece en un permiso o en una solicitud de permiso?
1 cComo puedo encontrar Ia Ley de Aire Limpio?

La Ley del Aire Limpio esta disponible en el Internet:
http://www.epa.gov/oar/oaq_caa.html (en ingilés).

Casi nunca vera una disposicion de la Ley de Aire Limpio citada en una
solicitud de permiso segun el Titulo 5 o en un permiso. Si aparece, sera en uno
de dos formatos. El primer formato consiste simplemente en una cita directa
de la seccion de la Ley. Entonces, por ejemplo, la seccion de 1a Ley de Aire
Limpio que crea el programa de Titulo 5 comienza en CAA § 501. La segunda

10 Las directivas de la EPA no crean requisitos legales. El tnico propésito de dichas directivas es el
guiar a las autoridades autorizantes estatales, locales y tribales en la interpretacion y la aplicacion de la
ley. Su Autoridad autorizante puede discrepar con la interpretacién que la EPA da a la ley. Por lo
tanto, es posible que su Autoridad autorizante inserte un reglamento estatal que no forma parte del
SIP en la parte aplicable en un marco federal de un permiso segin el Titulo 5.
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manera de citar la Ley de Aire Limpio es citar la parte del United States Code
(Codigo de EEUU) en la cual se publico la Ley de Aire Limpio. Por lo tanto, si
tuviera que citar la primera parte del Titulo 5 de la Ley de Aire Limpio por su
ubicacion en el Codigo, deberia citar 42 U.S.C. § 7661.

2. cComo puedo encontrar un reglamento federal?

Cuando un organismo federal desarrolla un reglamento, debe permitir un
periodo minimo de comentarios publicos acerca del reglamento propuesto. El
periodo de comentario publico comienza el dia que la reglamentacion
propuesta se publica en el Federal Register (Registro Federal). E1 Federal Register
se publica todos los dias habiles, y contiene todos los reglamentos (propuestos
o definitivos) desarrollados por un organismo administrativo federal. Una vez
tinalizado el periodo de comentario publico y cuando el organismo decide cual
sera la version final de la reglamentacion, se publica también la version final en
el Federal Register.

A veces se identificara un reglamento federal por su referencia en el
Federal Register, que tendra este aspecto: 56 FR 102984 (June 2, 1991). Cada
reglamento federal tiene dos referencias del Registro Federal: una que hace
referencia a la versién propuesta del reglamento, y una que se refiere a la
version final del reglamento.

Una vez por afio se compilan en el Code of Federal Regulations (Cddigo
de Reglamentaciones Federales) (“CEFR”) los reglamentos federales publicados en el
Federal Register durante ese afio. La mayoria de los reglamentos federales que
aparecen en las solicitudes de permisos segun el Titulo 5 y borradores de
permiso ya llevan suficiente tiempo como para haberse publicado en el CFR.

Por lo tanto, la mayoria de las referencias a reglamentos federales apareceran en
el formato del CFR: 40 CFR § 51-xx.

Puede acceder al Federal Register y al CFR en cualquier biblioteca
juridica. Ademas, es probable que cualquier reglamento federal citado en una
solicitud de permiso segin el Titulo 5 o en un borrador de permiso esté
disponible por la Internet. Los siguientes sitios Web pueden servitle para
encontrar reglamentos federales:

www.epa.gov/oar/oarrequl.html: brinda acceso a reglamentos de la EPA y documentos
de orientacion.

www.epa.gov/epacfrd0: brinda acceso al texto completo del CFR, ordenados por
capitulo, subcapitulo y partes.
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3. ¢Cudles reglamentos federales se mencionan con frecuencia
en las solicitudes de permiso segin el Titulo 5 y los
permisos?

Existen varios reglamentos federales que debe tener presentes mientras
estudia su primer borrador de permiso. En primer lugar, y tal como se explico
anteriormente, 40 CFR Parte 70 presenta los requisitos minimos de un
programa de Titulo 5, estatal, municipal o tribal, aprobado por la EPA. Estos
reglamentos se pueden hallar en el Apéndice A, y estan también disponibles en
www.epa.gov/oar/oagps/permitsirequirem.html.' . Es muy importante que se familiarice con
los requisitos de la Parte 70. Mientras revise por primera vez una solicitud de
permiso y un borrador de permiso, es posible que se sorprenda de ver que rara
vez se menciona la Parte 70, si es que se menciona. ¢Por qué? Porque cuando
una Autoridad de permisos solicita la aprobacién de la EPA para otorgar
permisos segun el Titulo 5 en su zona, debe demostrar que las leyes y
reglamentos pertinentes, estatales, municipales o tribales, cumplen con todos
los requisitos de la Parte 70. Esto significa que, en esencia, las leyes y
reglamentos estatales duplican muchos de los requisitos de la Parte 70. Por lo
tanto, aun si un determinado requisito de un permiso se originé en la Parte 70,
el reglamento que por lo general aparecera citado en una solicitud de permiso
segun el Titulo 5 o en el permiso es el reglamento duplicado, estatal o
municipal.

40 CFR Part 60 contiene las “Normas de desempefio para nuevas
fuentes” o “NSPS”, las cuales son normas federales que se aplican a nuevas
instalaciones. Por lo general, son mucho mas estrictas que las que se aplican a
instalaciones mas antiguas. Cualquier instalacion construida luego de publicados
estos reglamentos, debe cumplir con los mismos. Muchas instalaciones mas
antiguas que han sidas reconstruidas sustancialmente deben también cumplir
con estas normas. En la mayoria de los estados se enumerara a 40 CEFR Part 60
en la solicitud de permiso de una instalacién como un “requisito aplicable” si es

1 'Tome nota de que 40 CFR Part 70 se enmendd por la regla de Compliance Assurance Monitoring
(“CAM”, Control de seguro de cumplimiento). See www.epa.gov/ttn/oarpg/tSpfpr.html. Ademas, un
juicio entablado por el Natural Resources Defense Council (Consejo de defensa de los recursos naturals) y
en el cual se decidi6 en octubre de 1999, resulté en una decision de la corte segun la cual la regla
CAM infringfa la Ley de Aire Limpio. (La corte dicté que la Ley de Aire Limpio exige a los titulares
de permisos segun el Titulo 5 indicar, en sus certificados anuales de cumplimiento, si el cumplimiento
de los requisitos legales fue continuo o intermitente; la regla CAM sdlo exigia que los titulares de los
permisos segun el Titulo 5 indiquen si los datos usados para determinar el cumplimiento eran
continuos o intermitentes).
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que se aplica NSPS. Algunos estados tienen reglamentaciones estatales que
duplican los requisitos de 40 CFR Part 60. Si esto se cumple para su estado,
vera que en la solicitud de permiso aparece un reglamento estatal y no 40 CFR

Part 60.

40 CFR Part 63 contiene normas ““T'ecnologia de control maximo
obtenible” (“MACT”), que se aplican a las instalaciones que emiten
contaminantes peligrosos del aire. Para aprender mas sobre las normas MACT,
consulte la Parte II, Capitulo Quinto de este manual. En la mayoria de los
estados se enumerara a 40 CFR Part 63 en la solicitud de permiso de una
instalacion si es que se aplican las normas MACT. Si la instalacion esta en un
estado que duplica las normas MACT en los reglamentos del estado, vera que
en la solicitud de permiso aparece un reglamento estatal y no 40 CFR Part 63,

que se puede hallar en la Internet (en ingles) en formato PDF, en
www.epa.gov/ttn/uatw/eparules.html .

Antes de las 1990 Enmiendas de 1990 a la Ley de Aire Limpio, la EPA
publicé reglamentos que rigen siete contaminantes peligrosos del aire. Estos
reglamentos estan publicados en 40 CFR Part 61.

Todos los reglamentos mencionados estan disponible en la Internet (en
inglés), en www.access.gpo.gov/nara/cfr/index.html.
gles),

4. ¢Como puedo encontrar un estatuto o reglamento estatal?

Cualquier biblioteca juridica de su zona tendra un ejemplar las leyes y
reglamentos de calidad de aire de su estado. Ademas, los reglamentos estatales
estan a menudo disponibles en las bibliotecas publicas mas importantes y en la
Internet. La mayoria de los requisitos de calidad de aire enumerados en un
permiso segun el Titulo 5 se basan en reglamentos estatales. El Apéndice B
indica las direcciones de los sitios Web del Titulo 5 de numerosos organismos
estatales y municipales.

Muchas reglamentaciones estatales son también parte del SIP. Aun si
parece que el reglamento estatal citado en un permiso segin el Titulo 5 esta
disponible en la Internet, es importante que de un vistazo a la version del
reglamento contenida en el SIP. Esto es porque, como se explico antes, la
version SIP de un reglamento puede no ser la versiéon mas reciente. Si un
reglamento estatal esta disponible en la Internet, tenga presente que es posible
que no sea la version del reglamento aprobada por el SIP.

49



Estrategia Sugerida para la Revision de un Permiso Segin el Titulo 5

Conforme a la Ley de Aire Limpio, la EPA debe compilar una version
actualizada del SIP de cada estado cada tres afios."” La primera compilacién
estaba programada para 1995. Un SIP de Estado es una colecciéon muy extensa
de materiales, por lo cual no es demasiado practico pedir un ejemplar completo
del SIP de su Estado. Tiene el derecho a examinar el contenido del SIP, y no
tiene por qué ser dificil concertar una cita con alguien de su oficina regional de
la EPA para que pueda hacerlo. Ademas, si piensa revisar mas de un borrador
de permiso, puede convenirle pedir una copia de los reglamentos estatales que
conforman con el SIP. Si sélo va a revisar un unico borrador de permiso, puede
pedir una copia de los reglamentos del SIP pertinentes a las fuentes
estacionarias de contaminacion del aire (p. ej., plantas generadoras de energfa y
tabricas). Asegurese de obtener un ejemplar de las disposiciones del SIP que se
aplican a todas las instalaciones, tales como limites genéricos de SO, o limites
de opacidad. Véase en el Apéndice B con quién tomar contacto en la EPA por
informacion acerca del SIP de su estado.

12 CAA § 110(h).
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El Segundo Paso de la Revisién de un
Borrador de permiso segun el Titulo 5:

Revise la Solicitud de Permiso en Busca de Informacion Util

Su segunda tarea, al comenzar a revisar un borrador de permiso, es
analizar la solicitud de permiso en busqueda de informacién util. Una solicitud
de permiso segun el Titulo 5 debe incluir una amplia variedad de informacion,
incluyendo una descripcion de las actividades que se realizan en la instalacién
(como pintura, quema de combustible para obtener calor o energfa, o
almacenamiento de gasolina), descripciones de equipos y de dispositivos para
control de la contaminacion, cita y descripcion de los requisitos de calidad de
aire aplicables a la instalacion, y si la instalacion cumple actualmente con dichos
requisitos. Una solicitud tipica de permiso tiene unas veinte paginas, sin los
adjuntos. Los adjuntos pueden extenderse a varios cientos de paginas en el caso
de una instalacién grande. Este manual no abarca todos los tipos de
informacion que debera hallar en una solicitud de permiso. En lugar de ello,
este manual se centra en la informacion de la solicitud que, por lo general, es la
mas util a fin de revisar un borrador de permiso. Si desea ver un listado de
todos los requisitos para la solicitud de permiso, consulte la reglamentacion
tederal pertinente, publicada en 40 CFR § 70.5. Los reglamentos de Titulo 5
deben también comprender una descripcién de los requisitos para una solicitud
de permiso.

A.  ¢Usan todas las Autoridades de permisos la misma solicitud de
permiso?

No. Las autoridades estatales y municipales pueden desarrollar sus
tormularios propios y exclusivos de solicitud, siempre que cumplan los
requisitos minimos fijados por la EPA en 40 CFR § 70.5. Por lo tanto, los
tormularios de solicitud de permiso varian significativamente de un estado a
otro. Algunos estados exigen que el solicitante presente la solicitud en formato
electronico; otras exigen solicitudes de papel, y en otras se acepta cualquiera de
los dos. Algunos formularios de solicitud son faciles de comprender; otros son
complicados, y puede llevar bastante esfuerzo entender. Es por estas
diferencias que algunas de las recomendaciones de este manual le pueden
resultar dificiles de aplicar. En este caso, puede que le convenga investigar si el

formulario de solicitud utilizado en su estado cumple con los requisitos de la
ley. (Véase 40 CEFR § 70.5).
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B.  ¢Cuales son las cosas mas importantes a observar en las
solicitudes de permiso?

Al revisar la solicitud estara persiguiendo dos objetivos. En primer lugar,
querra identificar informacion que le resulte util para comprender y revisar la
solicitud de permiso. En segundo lugar, querra anotar todo elemento de
informacién que parece faltar o no estar completo. Conforme a las
reglamentaciones federales, no se puede otorgar un permiso segun el Titulo 5 a
una instalacion si la solicitud de permiso no esta completa. Si falta informacion
en la solicitud, o estd incompleta, hagalo notar en sus comentarios sobre el
borrador de permiso.

La informacion siguiente, que se debe hallar en una solicitud de permiso,
es de particular importancia:

e identificacion de la instalacion, descripcion de los procesos de la instalacion
(horarios de trabajo, tipo de combustible que se quema, etc.), tipo y cantidad
de contaminantes emitidos;

e cita y descripcion de todos los requisitos aplicables, y una descripcién o
referencia de cualquier método de prueba aplicable para la determinacion
del cumplimiento de cada uno de los requisitos.

e ¢l certificado de veracidad de un “funcionario responsable”,

e ¢l certificado de conformidad (en el cual se indica si la instalacion cumple
actualmente con los requisitos de calidad de aire); y

e cl plan de cumplimiento (véase la pag. 57).

C. ¢En qué parte de la solicitud de permiso hallaré informaciéon sobre
el tipo y cantidad de contaminacioén que emite la instalacion?

La informacién sobre el tipo y cantidad de contaminacién que emite la
instalacion, asi como la informacién acerca de cualquier equipo de control de la
contaminacién con que cuente la instalacion, estara dispersa por toda la
solicitud. Comience su reviso de la solicitud leyendo a la ligera toda la
informacién para formarse una idea de la instalaciéon. Es probable que deba
volver a consultar esta informaciéon en la solicitud de permiso a medida que
estudie el borrador de permiso, ya que en el borrador no se duplica la
informacién de base contenida en la solicitud de permiso.
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D.  ¢Qué puedo averiguar revisando los requisitos y los métodos de
prueba aplicables que se identifican en la solicitud de permiso?

La solicitud de permiso segtn el Titulo 5 debe incluir las referencias y la
descripcion de todos los requisitos de calidad de aire que se aplican a la
instalacion, asi como una descripcién o una referencia a cualquier método de
prueba aplicable a la determinacién del cumplimiento de cada uno de los
requisitos. Véase 40 CEFR § 70.5(c)(4). Conviene que anote la referencia de lugar
de cada requisito que se aplica a la instalacion a medida que vaya leyendo la
solicitud de permiso. Mientras estudia la solicitud de permiso, anote si falta
alguno de estos requisitos. Hay varias razones por las cuales puede esto ocurrir.
La Autoridad de permisos puede haber decidido que la instalacién esta exenta
de este requisito. Otra razén podria ser que la Autoridad de permisos decidié
que este requisito en realidad no se aplica a la instalacion, o que el requisito no
era un requisito de calidad de aire y no tenfa por qué ser incluido en el permiso
segin el Titulo 5. A veces también falta por descuido. Si un requisito
enumerado en la solicitud de permiso falta del borrador de permiso, trate de
darse cuenta de si la Autoridad de permisos tenfa razon en omitir el requisito
del permiso. L.a mejor manera de hacerlo es leer el requisito subyacente, y ver si
hay una razén que salte a la vista por la cual la instalaciéon no necesita
cumplirlo. Si no logra hallar una explicacion muy convincente de por qué se
omitio el requisito del borrador de permiso, piense en incluir en sus
comentarios una afirmaciéon como la siguiente:

En la solicitud de permiso se enumer6 74 DNR § 100.2(a) , pero
no se lo incluy6 en el borrador de permiso. Si este requisito se
aplica a la instalacion, debe incluirse en el permiso. Si el
Departamento de Ecologia ha decidido que este requisito no se
aplica a la instalacion, debe incluirse una explicacion en la
declaracién de fundamentos que acompafa al permiso.

Ademas de hallar que faltan algunos requisito en el borrador de permiso,
puede que descubra lo opuesto: es posible que en un borrador de permiso se
incluya un requisito que no se mencionoé en la solicitud de permiso original. A
veces el requisito omitido en la solicitud de permiso es simplemente un
requisito genérico, que no exige al operador de la instalacién la adopcion de
ninguna medida inmediata. Por ejemplo, veamos el siguiente requisito:
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Nadie operara una fuente de contaminacion del aire cerrada por el
comisionado, a menos que se haya practicado una modificacion
que permita a dicha fuente cumplir con todos los requisitos
aplicables a la fuente.

Es muy poco probable que una instalacion que esta solicitando un permiso
segun el Titulo 5 haya sido “cerrada”, cosa que significaria que se ha obligado a
la instalacion a dejar de funcionar. Que una instalacién no identifique tal
requisito en su solicitud de permiso, es cosa relativamente inocua.

Por otra parte, si se da cuenta de que el solicitante del permiso omitié un
requisito que obliga a la instalacion a montar equipo de control de la
contaminacion, solicitar un permiso adicional o realizar control adicional,
tendra razon para preocuparse. Si el solicitante omitié enumerar un requisito tal
en su solicitud de permiso, es posible que la instalaciéon no supiera que este
requisito la obliga. Es posible que la instalacion esté infringiendo el requisito. Si
es asi, tanto el borrador de permiso como el permiso definitivo deben incluir
un cronograma de cumplimiento que se pueda imponer. Puede escribir algo asi
en sus comentarios:

ECL § 8961(d)(1)(B), que exige a la instalacion montar
respiraderos de conservacion, esta incluida en el borrador de
permiso pero no se enumero en la solicitud de permiso de ABC
Co. Si ABC Co. no cumple con este requisito, se debera incluir un
cronograma de cumplimiento en el permiso. De lo contrario, el
permiso debe dejar claro que ABC Co. ya ha instalado
respiraderos de conservacion de conformidad con ECL §

8961(d)(1)(B).

Si descubre que una instalacion esta infringiendo un requisito aplicable, es
posible que pueda usted, conforme a la Ley de Aire Limpio, iniciar un “juicio
entablado por ciudadano” contra el infractor. Consulte la Parte 2 del Capitulo 3
por mas informacion.

E. ¢Qué fin tiene el certificado de veracidad?
Un funcionario de la instalacién debe certificar que la informacién
provista en la solicitud es verdadera, exacta y completa. El certificado debe

basarse en una “investigacion razonable” de la veracidad de la informacion, y
ebe contener un texto de este estilo:
deb tener un texto de este estil
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CERTIFICADO DE TiTULO 5

Certifico, sujeto a las penas previstas por ley, que en base a la
informacién y a la conviccién adquiridas tras una investigacién razonable,
las declaraciones y la informacion contenidas en este documento y en
todos sus adjuntos son verdaderas, exactas y completas. Tengo presente
de que existen sanciones significativas a la presentacién de informacion
falsa, incluyéndose la posibilidad de multas y pena de prisiébn por
infracciones cometidas a sabiendas.

Funcionario responsable: Cargo:
Firma: Fecha:

Compruebe que la solicitud incluye un certificado de veracidad, firmado por un
“funcionario responsable”. Por lo general, un funcionario responsable es una
persona con autoridad para tomar decisiones de politica por parte de la
empresa. ° Por ejemplo, un ingeniero de planta por lo general no reunir las
condiciones, pero un gerente de planta por lo general si cumple con los
criterios. Si tiene alguna duda de que la persona que firmé el certificado es un
“funcionario responsable”o duda que la redaccion del certificado es adecuada,
incluya esta cuestion entre sus comentarios.

F.  ¢Qué debe contener el certificado inicial de conformidad?

El certificado de conformidad no forma parte del certificado de veracidad,
pero debe adjuntarse a la solicitud.

El certificado de conformidad es una de las partes mas importantes de una
solicitud de permiso segun el Titulo V, ya que indica a la Autoridad de permisos
y al publico st el solicitante estd infringiendo actualmente algun requisito de
calidad del aire. Al igual que el certificado de veracidad, el certificado de
conformidad debe llevar la firma de un funcionario responsable. Dicho
certificado debe incluir:

- un certificado de conformidad (en el cual se indica si la instalacion cumple
actualmente con los requisitos de calidad de aire);

13 En 40 CFR § 70.2 hay una prolongada definicion reglamentaria de “funcionario responsable”
(responsible official) . E1 documento de la EPA “White Paper for Streamlined Development of Part 70
Permit Applications” (Libro Blanco sobre el desarrollo simplificado de solicitudes de permiso de la Parte 70)
permite una comprension mas a fondo de a quién puede considerarse como funcionario responsable.
(pag. 24) Puede ver este documento en www.epa.gov/ttn/oarpg/tSwp.html (en inglés). Este “White
Paper” no es mas que un documento de orientacién. No puede exigirse por la via legal.
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- Una declaracién de los métodos utilizados para determinar la conformidad,
en la cual se incluira una descripcion de los requisitos de control, registro y
generacion de informes, y de los métodos de prueba (para certificar que la
instalacion cumple los requisitos pertinentes, el funcionario responsable
debera tomar en cuenta todos los registros de control llevados por la
instalacién);

- un cronograma para la presentacion de certificados de conformidad, una vez
otorgado el permiso (la instalacion se comprometera a presentar un
certificado de conformidad a la Autoridad de permisos no menos de una
vez cada doce meses, ). (Esta declaracion suele estar ya impresa en el
tormulario de solicitud y basta que el solicitante marque la casilla junto a la
declaracion);

- una declaracién que indique si la fuente cumple con algun requisito
ampliado de control y de certificacion de conformidad con la Ley de Aire
Limpio. También suele estar junto a una casilla a marcar.

El formato del certificado de conformidad varia mucho de un estado a otro.
Algunos estados exigen a los solicitantes que llenen formularios de certificado
de conformidad aparte del formulario principal de solicitud. En otros estados el
tormulario principal de solicitud contiene una seccién correspondiente al
certificado de conformidad. Es también comuin que las distintas partes del
certificado de conformidad estén dispersas en la solicitud de permiso.

G. ¢Qué puedo hacer si descubro que el certificado inicial de
conformidad es incorrecto?

El publico tiene derecho a saber si una instalaciéon que va a recibir un
permiso conforme al Titulo 5 esta infringiendo algtn requisito legal. Se le niega
el goce de ese derecho cuando una instalaciéon presenta un certificado de
conformidad incorrecto. El publico debe tener confianza en que cada
solicitante conforme al Titulo 5 ha presentado un certificado inicial de
conformidad completo y confiable, como parte de su solicitud de permiso. Si
usted cree que en la solicitud de permiso de una instalacion falta informacion
exigida para el certificado de conformidad, debera hacerlo constar en sus
comentarios al permiso preliminar de la instalacion.
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H. (Qué debe contener el plan de cumplimiento?

Toda instalacién debe presentar un plan de cumplimiento, aun cuando la
instalacion cumpla actualmente con todos los requisitos de calidad del aire. El
plan de cumplimiento consta de cinco partes.

- El solicitante debe indicar el estado de cumplimiento de la instalacion. Sin
embargo, muchos estados interpretan que este requisito exige la misma
informacién contenida en el certificado inicial de conformidad y no exigen
que la informacion se repita en el plan de cumplimiento.

- El solicitante debe comprometerse a seguir observando todos los requisitos
de calidad del aire que cumple en el presente. La mayoria de las solicitudes
de permisos simplemente exigen que el solicitante marque una casilla en la
cual se declara que el solicitante continuara cumpliendo los requisitos
correspondientes de calidad del aire.

- El solicitante debera comprometerse a observar todos los requisitos de
calidad del aire que entren en vigencia con posterioridad al otorgamiento del
permiso.

- Siel solicitante esta infringiendo un requisito aplicable en el momento en
que se presenta la solicitud de permiso, debera describir y proponer un
cronograma en que se describa como y cuando se hara que la instalacion
cumpla tales requisitos. Si el cronograma de cumplimiento propuesto en la
solicitud de permiso es razonable, constituira la base para el cronograma de
cumplimiento que sera incluida en el permiso, siempre que la instalacién
siga en infraccion a la fecha de otorgamiento del permiso. El programa de
cumplimiento indicado en el permiso debera contener una secuencia
exigible de medidas conducentes al total cumplimiento. El programa debera
exigir al solicitante que, una vez otorgado el permiso, presente informes de
grado de avance al menos cada seis meses. Estos informes son informacion
publica. Esto le permite seguir el cumplimiento del programa por parte de la
instalacion una vez otorgado el permiso. Ni un plan de cumplimiento ni un
cronograma de cumplimiento protegen al solicitante contra demandas
judiciales del gobierno o del publico, por medio de un juicio iniciado por un
particular."*Contemple la posibilidad de iniciar una accién contra la
instalacion para exigir la aplicacion efectiva de 1a ley.

'* Si el plan de cumplimiento se basa en una orden de consentimiento aprobada por via judicial
originada en una accién para exigir la aplicacion efectiva de la ley en un tribunal estatal o federal (a
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Si el solicitante cumple aparentemente con todos los requisitos aplicables,
debera usted simplemente verificar que en el plan de cumplimiento presentado
como parte de la solicitud de permiso, se hayan incluido todas las declaraciones
indicadas previamente.

I. :Como debo realizar el seguimiento, si la solicitud de permiso
(< ’
contiene un cronograma de cumplimiento?

Cuando hay un cronograma de cumplimiento en la solicitud de permiso
de una instalacion o en el borrador de permiso, ello constituye un alerta — la
instalacion ha tenido dificultad en cumplir con los requisitos de calidad de aire
aplicables en el pasado, y en la actualidad esta en infraccion.

La mayoria de los solicitantes habran presentado sus solicitudes mas de
un afio antes de que se otorgue el permiso definitivo. Si una instalacion
propuso un cronograma de cumplimiento en su solicitud de permiso, averigiie
si el solicitante sigue estando en infraccion cuando se publica el borrador de
permiso al comentario publico. Si asi es, el permiso definitivo debe contener un
cronograma de cumplimiento actualizado. Cuando estudie el borrador de
permiso, analice si el cronograma de cumplimiento hara que la instalacion
cumpla con los requisitos, y si el plazo asignado es razonable.

A veces ocurre que el cronograma de cumplimiento de la solicitud se
refiere simplemente a una orden administrativa de consentimiento (un acuerdo
para imponer los requisitos, entre la Autoridad de permisos y la instalacién, que
comprende habitualmente hitos para poner a la instalacién en cumplimiento) o
a un decreto de consentimiento (un acuerdo, autorizado por un tribunal, entre
la Autoridad de permisos y una instalacién que no esta cumpliendo
debidamente). Si la solicitud se refiere a tal orden, asegirese de obtener una
copia de la misma de la Autoridad de permisos.

Al revisar un cronograma de cumplimiento, tenga en cuenta lo siguiente.
En primer lugar, un cronograma de cumplimiento de un permiso segin el
Titulo 5 nunca puede interpretarse como concesion de un permiso a la
instalacion para trabajar infringiendo el requisito aplicable. [Zase 40 CEFR §
70.5(c)(8)(iii) (C). El requisito subyacente debe ser incluido en el borrador de
permiso, aun si hay un cronograma de cumplimiento en ejecucion. En segundo

diferencia de un recurso administrativo), no podra usted iniciar una accién particular contra la
instalacion en razén de la misma infraccién.. Véase CAA § 304 al respecto. Con todo, en tal caso le
asiste el derecho de participar en el juicio contra la instalacion.
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lugar, el cronograma de cumplimiento debe parecerse a y “ser por lo menos tan

estricto como cualquier decreto judicial de consentimiento u orden

administrativa a que esta sujeta la fuente.” [7éase 40 CFR § 70.5(c)(8)(iii) (C). Si
parece que el decreto de consentimiento o la orden administrativa aplicable no

lleva al cumplimiento en un plazo de tiempo razonable, el cronograma de

cumplimiento del borrador de permiso de Titulo 5 debera ser mas estricto que

el decreto de consentimiento o la orden administrativa. No se puede usar el
cronograma de cumplimiento para proteger a una instalacion de un
requisito aplicable.

Cuadro 4.1: Nota Importante sobre las Solicitudes

Algunos Estados exigen a los solicitantes que “corrijan” su
solicitud inicial antes de publicar el borrador de permiso al comentario
publico. Por ejemplo, si la solicitud omiti6 requisitos aplicables a la
instalacion del solicitante, puede exigirse al mismo que revise la solicitud a
fin de incluir dichos requisitos. A los fines del estudio del permiso, resulta
util saber qué dijo el solicitante en su solicitud inicial. Por lo tanto,
asegurese de tener una copia de la solicitud original presentada por el
solicitante, y no solo la version revisada que acompana al borrador de
permiso. Si usted la solicita, la Autoridad de permisos debe proveerle la
solicitud de permiso original.
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El Tercer Paso de la Revision de un Permiso:

Revise 1a Declaracion de Fundamentos

Segun 40 CFR § 70.7(a)(5) , “la Autoridad de permisos proveera una
declaraciéon en la cual se expresan los fundamentos juridicos y de hecho de las
condiciones del borrador de permiso (incluidas las referencias a las
disposiciones estatutarias y reglamentarias aplicables). La Autoridad de
permisos enviara esta declaraciéon a la EPA y a cualquier otra persona que la
solicite.” Esta declaracion se denomina frecuentemente “declaracion de
tundamentos” (statement of basis). Cada Autoridad de permisos interpreta de
manera distinta el requisito de una declaracion de fundamentos. Algunas
autoridades de permisos incluyen mucha informacién en la declaracion de
fundamentos, mientras que otras apenas incluyen informacion alguna. Aunque
algunas de las autoridades de permisos llaman a la declaracién una “declaracion
de fundamentos”, la mayoria no lo hacen. Es posible que la encuentre como
“descripcion del permiso™ (permit description) o “introduccion”.
Independientemente de cémo se llame, cada permiso segun el Titulo 5 debe
venir acompafiado de un documento que cumpla con § 70.7(a)(5). Cuando pida
una copia del borrador de permiso y de la solicitud de permiso, pida también
una copia de la declaraciéon de fundamentos de la Autoridad de permisos.

Si en el borrador de permiso no hay una declaraciéon de fundamentos,
podra usted argumentar que infringe los requisitos de la Parte 70. Podra
también argumentar que la falta de una declaracién de fundamentos dificulta la
participacion del publico en el periodo de comentarios publicos, porque no se
ha provisto al publico la justificaciéon de la Autoridad de permisos de las
condiciones del permiso. Como anot6 un empleado de la EPA:

En esencia, esta declaracion es una explicacion de por qué el
permiso contiene las disposiciones que contiene, y por qué no
contiene otras disposiciones que podrian, parecer aplicables. La
finalidad de la declaracion es el posibilitar a la EPA y a otras
partes interesadas la revision efectiva del permiso, proveyendo
informacion acerca de decisiones tomadas por la Autoridad de
permisos al redactar el permiso.'

15 Joan Cabreza, memorando a las agencias estatales y locales de contaminacion del aire de la Region
10, Preguntas y respuestas #2 de la Regiéon 10: Desarrollo de permisos segtn el Titulo 5, 10 de marzo
de 1996.
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Si el permiso que esta revisando s/ contiene una declaracion de
fundamentos, analice si la declaracion esta completa. En general, si necesita
mas informacién para evaluar las condiciones incluidas en el borrador de
permiso, podra argumentar que esta informacion debe estar incluida en la
declaracién de fundamentos.

Uno de los principales fines de la declaraciéon de fundamentos es explicar
las decisiones de la Autoridad de permisos acerca del control, en particular si
una instalacioén debe realizar menos control de lo normalmente esperable. Es
posible que se necesite menos control porque la instalaciéon quema un
“combustible limpio™ que hace muy improbable una infraccién a los requisitos.
También podria ocurrir que una prueba de chimenea reciente, muestre que los
niveles de contaminacion de la instalacion al momento son mucho menos que
los limites previstos por el permiso. En un caso asi la Autoridad de permisos
puede decidir que no es necesario imponer requisitos excesivos de control a la
instalaciéon. Si asi es, la declaracion de fundamentos debe incluir las razones de
la Autoridad de permisos para aplicar requisitos de control menos estrictos. (A
partir de la pagina 81, hallara un analisis de cémo evaluar si los requisitos de
control contenidos en el borrador de permiso son adecuados).

El Cuarto Paso de la Revision de un Borrador de Permiso:

Revisar las Condiciones generales

A.  ¢Qué es una condicion general?

Una condicion general es una condicion contenida en todo permiso segun el
Titulo 5, independientemente del tipo de instalacién a la cual se esta otorgando
un permiso. La mayoria de los permisos agrupan estas condiciones en una
seccion separada del permiso. Si estudia mas de un borrador de permiso
desarrollado por la misma Autoridad de permisos, es probable que descubra
que las condiciones generales para todos los borradores de permiso son casi
idénticas. Una vez que haya desarrollado comentarios acerca de las condiciones
generales de un borrador de permiso, podra basarse en estos comentarios para
desarrollar comentarios acerca de otros borradores de permiso desarrollados
por la misma Autoridad de permisos.

Hay tres tipos distintos de condiciones generales. Son ellos:

e condiciones generales exigidas conforme a 40 CFR Parte 70;
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e condiciones generales optativas conforme a 40 CFR Parte 70;

e condiciones generales que la EPA ha aprobado para su inclusion en el SIP
del estado en el cual esta la instalacion.

A continuacion, se analiza cada uno de estos tipos de condiciones generales.

B. ¢Qué condiciones generales exige 40 CFR Parte 70?

La lista de comprobacion que sigue le ayudara a verificar que un borrador de
permiso contiene todas las condiciones generales requeridas.'® Por lo general, la
Autoridad de permisos no tiene obligaciéon de redactar las condiciones
generales de manera idéntica al texto de la Parte 70. Sin embargo, si hay
grandes diferencias de redaccién, compruebe cuidadosamente que la condicion
es, en esencia, la misma que la exigida en la Parte 70. Si una condicién general
se expresa mal en el borrador de permiso, o ha sido omitida, puede argumentar
en sus comentarios que el borrador de permiso infringe los requisitos federales
y debe ser revisado.

La lista de comprobacion da la referencia correspondiente de 40 CFR Parte
70 para cada condicion general. Lo mas probable es que el borrador de permiso
no indique estas referencias. En lugar de ello, debe hallar en él la referencia al
reglamento de permisos pertinente del estado. Los reglamentos estatales y
municipales suelen copiar la redaccion de la Parte 70.

Duracioén del permiso: El plazo del permiso no superara los 5 afios. § 70.6(a)(2).

Clausula de divisibilidad: En caso de oposicion a una parte cualquiera del
permiso, el resto del permiso seguira siendo valido. § 70.6(a)(5).

Deber de cumplimiento: El titular del permiso debe cumplir con todas las
condiciones del permiso. El incumplimiento constituye una infracciéon contra la Ley
y es causa para que se imponga por via juridica, para la terminacioén del permiso, su
revocacioén o nueva emision, o su modificacion; o para la denegacion de la
renovacion del permiso. § 70.6(a)(6)(i).

El detener o reducir la actividad no constituye defensa: No se considerara
defensa en una accién para la imposicion por via judicial que hubiera sido necesario
detener o reducir la actividad con fin de cumplir. § 70.6(a)(6)(ii).

16 Ta lista de comprobacién es una version modificada de la lista de comprobacién desarrollada por la
Region 9 de la EPA, como parte de su documento Title V" Permit Review Guidelines (Guia para el estudio

de permisos segiin Titulo 5) desarrollado pata el uso de quienes estudian permisos segun el Titulo 5 en la
EPA.
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Reapertura con causa: El plazo del permiso puede ser modificado, revocado,
reabierto o finalizado con causa. La presentacion de una solicitud de accion relativa
al permiso por parte del titular del mismo, no suspende ninguna de las condiciones

del permiso. § 70.6(a) (6) ).

Reapertura con causa: El permiso sera reabierto y revisado si:

-hay requisitos adicionales que pasan a ser aplicables y el permiso presente seguira
siendo vigente durante tres 0 mas afios;

-hay requisitos relativos a la lluvia acida que pasan a ser aplicables a la fuente;

-el permiso contiene un error de importancia, o se formularon afirmaciones inexactas
al fijar los términos y las condiciones del permiso; o

-el permiso debe ser revisado o revocado para asegurar el cumplimiento con los
requisitos aplicables. § 70.7(f).

Derechos de propiedad: El permiso no traspasa derechos de propiedad de
naturaleza alguna, o privilegio exclusivo alguno. § 70.6(a)(6)(iv).

Deber de proveer informacion: El titular del permiso proveera a la Autoridad de
permisos, en un plazo razonable, cualquier informacién que la Autoridad de
permisos le solicite por escrito con el fin de determinar si existe una causa para
modificar, revocar, volver a otorgar, dar por terminado el permiso, o para determinar
el cumplimiento del permiso. El titular del permiso también entregara copias de los
registros que se exige que sean llevados conforme a las condiciones del permiso.

§ 70.6(2)(6)(v).

Informacién confidencial: En cuanto a informacién considerada confidencial, el
titular del permiso podra entregar dichos registros directamente al Administrador
junto con una declaracién de confidencialidad. § 70.6(2)(6)(v).

Pago de honorarios: La fuente debera pagar los honorarios correspondientes al
cuadro de honorarios. § 70.6(a)(7).

Intercambio de emisiones: No se exigira revision alguna del permiso segun
cualquier incentivo econémico aprobado, permisos comerciables, intercambio de
emisiones y otros programas similares o procesos, para los cambios previstos segun
el permiso. § 70.6(2)(8).

Certificacion de todos los documentos: Cualquier formulario de solicitud,
informe o certificado de cumplimiento presentado conforme a Parte 70 estara
certificado por un funcionario responsable. Se certificara que, en base a la
informacién y a la conviccién adquirida tras una investigacioén razonable, las
declaraciones y la informacién contenidas en el documento son verdaderas, exactas y
completas. § 70.5(d).

Certificado de conformidad: I.a fuente debera certificar la conformidad, al menos
anualmente, con todos los términos y condiciones del permiso. En la certificacion se
identificara cada uno de los términos o condiciones del permiso que constituyen el

63



Estrategia Sugerida para la Revision de un Permiso Segin el Titulo 5

fundamento de la certificacion, el estado de conformidad, si la conformidad fue
continua o intermitente, y el método usado para determinar el cumplimiento. Los
certificados de cumplimiento se deben presentar al Administrador, asi como a la
Autoridad de permisos. § 70.6(c)(5). [Nota: Verifique que queda claro que el
certificado de conformidad abarca todos los términos y condiciones del permiso. El
permiso no debe contener ambigtiedades a tal respecto].

Inspeccion y entrada: Contra presentacion de las credenciales apropiadas, el titular
del permiso autorizara a la Autoridad de permisos o a su representante autorizado a:

-ingresar a la instalacion;

-examinar y copiar registros que deben llevarse segun las condiciones del permiso;

-inspeccionar instalaciones, equipos, practicas u operaciones reglamentadas o
requeridas conforme al permiso; y

-tomar muestras de y controlar, a horas razonables, sustancias y parametros, con el
fin de asegurar la conformidad con los requisitos aplicables. § 70.6(c)(2).

Cronograma de cumplimiento. § 70.6(c)(3).

- El titular del permiso seguira cumpliendo: En cuanto a los requisitos que la
fuente esta cumpliendo, el permiso contendra una declaracion de que la fuente
continuara cumpliendo. § 70.5(c)(8)(iii)(A).

- El titular del permiso cumplira requisitos futuros: En cuanto a requisitos que
entren en vigencia durante el plazo del permiso, el permiso contendra una
declaracion indicando que la fuente cumplira dichos requisitos en plazo.

§ 70.5(c)(8) iii) (B).

- Fuente que no esta cumpliendo: [Nota: Esta disposicion no es necesaria si la
fuente esta cumpliendo con lo necesario. Compruebe el certificado de
conformidad en la solicitud de la fuente para saber si no esta cumpliendo con los
requisitos, y debe tener un cronograma de cumplimiento en el permiso.] Si la
fuente no esta de conformidad cuando se otorga el permiso, el permiso debera
contener:

- Un programa de medidas que la lleven a la conformidad [§ 70.5(c)(8)(iii) (C)];
y

- Un cronograma para la presentacion de informes de progreso certificados, a
intervalos que no superen los 6 meses. [§ 70.5(c)(8)(iv)].

Registros de control requerido. § 70.6(a)(3)(ii)(A). En cuanto sea pertinente, el
permiso exigira registros de la informacién de control requerida que incluira:

1. La fecha, lugar y hora de la toma de la muestra o la medicion;

2. La fecha en que se realizaron los analisis;

3. La empresa que realizé los analisis;

4, Las técnicas o métodos analiticos utilizados;

5. Los resultados de los analisis; y
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6. Las condiciones operativas existentes al momento de la toma de la muestra o la
medicién.

Conservacion de registros: Se conservaran los registros de todo control requerido,
asi como la informacién de apoyo, durante no menos de 5 afios. § 70.6(a)(3)(ii)(B).

Registros de control requerido: Los informes do todo control requerido se deben
presentar a intervalos que no superen los seis meses. En los informes se identificaran
todos los casos de desviacion de los requisitos del permiso, que deberan ser
certificados por un funcionario responsable. § 70.6(a)(3)(iii)(A). [Nota: Verifique que
el borrador de permiso es absolutamente claro en cuanto a qué requisitos de control
se deben abarcar en los informes de control de cada seis meses. Es mejor resolver
cualquier ambigtiedad desde el principio, en lugar de esperar que surja una disputa
acerca de los requisitos de control seis meses mas tarde)].

Informes inmediatos acerca de desviaciones: El titular del permiso informara
inmediatamente (promptly) acerca de las desviaciones de los requisitos del permiso,
comprendidas las atribuibles a estados de trastorno (upset conditions) segun se definen
en el permiso, incluyendo la causa probable de la desviacion y cualquier accion
correctiva o medidas preventivas que se hayan adoptado. [Nota: La Autoridad de
permisos definira qué es “inmediatamente” en funcién del grado y tipo de desviacion
que es probable se produzca, y los requisitos aplicables. § 70.6(a)(3)(iii) (B). Preste
mucha atencién a como define “inmediatamente” el borrador de permiso. La
Autoridad de permisos goza de amplia libertad de criterio en cuanto a decidir con
qué prontitud se debe informar acerca de una desviacion. Pero, la definicion de
“inmediatamente” debe ser razonable. Si observa que el borrador de permiso
permite a la instalacion retrasar por mucho tiempo el informe sobre una desviacion,

puede usted argumentar que este retraso no es razonable y que infringe los requisitos
de la Parte 70.

¢Qué otras condiciones generales son optativas conforme a 40
CFR Parte 70?7

40 CFR Parte 70 describe dos condiciones adicionales en un permiso

que la Autoridad de permisos podria incluir en sus permisos. Estas condiciones
no son exigidas federalmente pero es posible que las exijan las leyes de algunos
estados. La primera es la “Proteccién por permiso”, descrita previamente en la
pagina 28. La segunda condicién optativa es la “Defensa por emergencia”

(Emergency defense).

La defensa por emergencia consiste en que si una infracciéon se produce

por razén de una emergencia, el infractor se podra defender contra cualquier
accion de aplicacion forzada (por parte del gobierno del estado o el federal, o
por el publico) afirmando que la infraccion era inevitable. Para que la defensa
sea valida, el infractor debe demostrar que efectivamente hubo un estado de
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emergencia en la instalacion. ' Segtn el texto de 40 CFR § 70.6(g), una
condicién de defensa de emergencia en un permiso sera mas o menos as:

Defensa por emergencia:

1. Definicién: Se entiende por “emergencia” una situaciéon cualquiera que
deriva de sucesos subitos, razonablemente impredecibles y mas alla del
control de la fuente, incluyendo los casos de fuerza mayor, en tal
situacién se requiere una accion correctiva inmediata para restaurar el
normal funcionamiento, y que hace que la fuente supere un limite de
emisiones con fundamento tecnoldgico y establecido en el permiso a
causa de aumentos inevitables de las emisiones que pueden atribuirse a la
emergencia. No se considerara emergencia el incumplimiento por mal
disefio de equipos, falta de mantenimiento preventivo, manejo
descuidado o incorrecto, o el error de operador.

17 Tome nota de que la defensa por emergencia sélo se aplica a los limites de emisién basados en
criterios tecnologicos (como por ejemplo las normas MACT), y no en las normas basadas en criterios
de salubridad. Es un poco dificil distinguir entre los limites con fundamento tecnolégico y los limites
basados en la salubridad y excede el alcance de este manual. Parecerfa que la cuestion es confusa
tanto para el gobierno como para el publico pero la EPA proporciona esta definicién de “normas
con fundamento en la tecnologfa™:

La EPA entiende, por normas con fundamento tecnolégico, aquellas normas cuya
estrictez se basa en determinaciones de qué es lo posible desde un punto de vista
tecnolégico, tomando en cuenta los factores pertinentes. El hecho de que las
normas con fundamento tecnolégico contribuyen a alcanzar lo establecido en las
NAAQS, basadas en criterios de salubridad, o que ayudan a proteger la salud puablica
contra los contaminantes toxicos del aire, no modifica su caricter de normas con
fundamento tecnoldgico.

Veéase 59 FR 45530, 45559 n. 7 (31 de agosto de 1995). La EPA de la Region 10 explica lo siguiente:

Los requisitos del SIP, tales como un limite de opacidad o de carga de granos (grain
loading) son normas basadas en critetios de salubridad y no tecnoldgicos, ya que el
estado las propone y la EPA las aprueba con el fin de cumplir las NAAQS, normas
basadas en critetios de salubridad. Los ejemplos de limites de emisién de base
tecnolégica incluyen las normas de mejor tecnologfa de control disponible, normas
de minima tasa de emision alcanzable, normas de tecnologias de control maximo
obtenible segun 40 CFR part 63, y las normas de desempefio de nuevas fuentes
segun 40 CEFR part 60.

Véase el memorando de Joan Cabreza, “Regién 10, Preguntas y respuestas #2: Desarrollo de
permisos segun el Titulo 57, 19 de marzo de 1996, pagina 6. A los fines de revisar un
permiso segun el Titulo 5, no es necesario que sepa usted distinguir entre un limite de
emision de base tecnoldgica y uno de base en criterios de salubridad. En lugar de ello, basta
con que se asegure de que la defensa por emergencia o alguna otra disposicion excusatoria,
se limite a excusar de los limites de emisién de base tecnoldgica.
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2. Efecto de una emergencia: Una emergencia es una defensa afirmativa
contra una accién entablada por incumplimiento de un limite tal, basado
en criterios tecnologicos, si se cumplen las siguientes condiciones:

(a) La defensa afirmativa de emergencia sera probada a través de registros

de trabajo contemporaneos y correctamente firmados, o por otras

pruebas pertinentes de que:

1) Se produjo una emergencia, y el titular del permiso puede
identificar la o la(s) causas de la emergencia;

2) La instalacion motivo del permiso estaba siendo operada
correctamente en ese Momento;

3) Durante la duracién de la emergencia, el titular del permiso adoptd
todas las medidas razonables para llevar a un minimo el nivel de
emisiones que superan las normas de emisiones u otros requisitos
del permiso; y

4) El titular del permiso comunico la existencia de la emergencia al
Director dentro de los dos dias habiles del momento en que se
superaron los limites de emisién por causa de una emergencia.
Esta comunicacion contendra una descripcion de la emergencia,
los pasos dados para aminorar la emisiones, y cualquier medida
correctiva adoptada.

(b.) En cualquier accién de aplicacion por via juridica, la carga de la

prueba recae en el titular del permiso que esta tratando de demostrar
que se ha producido una emergencia. Esta disposicion se suma a
cualquier disposicién sobre emergencias o trastornos contenida en
cualquier requisito aplicable.

CFR § 70.6(g). Una condicion que disponga una defensa por emergencia debe
seguir la redaccion de 40 CEFR § 70.6(g) practicamente palabra por palabra. Sila

redaccion es distinta, es posible que amplie la aplicacion de la defensa por
emergencia y haga mas dificil imponer los limites de emision y las normas que

contiene el permiso.

D.

¢Qué debo buscar al revisar una condicion general basada en un
requisito del SIP?

Ademas de las condiciones generales exigidas segun 40 CEFR Parte 70, los

borradores de permiso contienen condiciones generales adicionales especificas
a los estatutos o reglamentos de un estado. Estos requisitos apareceran de igual
manera en casi todos los permisos otorgados en su estado, pero son exclusivos
del mismo. Como se explico en la pagina 38, los requisitos estatales pueden ser
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exigibles federalmente siempre que hayan sido aprobados por la EPA como
parte del SIP. Todos los requisitos aplicables deben aparecer en un permiso
segin el Titulo 5 de una instalacion.

1 cSe basa esta condicion realmente en el estatuto o el
reglamento citado en el borrador de permiso?

Lo primero a hacer al evaluar una condicién general especifica del
estado, es comprobar que la condicién realmente tenga base en el estatuto o en
los reglamentos citados en el borrador de permiso. (Un permiso segin el Titulo
5 debe contener la referencia al estatuto o reglamento subyacente del cual
deriva cada una de las condiciones del permiso). Si, al comparar los textos del
requisito aplicable con el de la condiciéon del permiso, encuentra diferencias
significativas, mencione esta discrepancia en sus comentarios.

2. cEs necesario agregar detalles al permiso acerca de como se
aplica el requisito a Ia instalacion?

Debera también analizar si corresponde que el requisito sea incluido en
el permiso como condicién general, o si son necesarios mas detalles para
comprender exactamente coémo se aplica el requisito a la instalacion de la que se
ocupa el permiso. Una “condicion general” se debe aplicar a cualquier
instalacion de aproximadamente la misma forma. A continuacién, un ejemplo
de una condicién general basada en un requisito del SIP:

Nadie quemara, hara quemar, tolerara, dejara o permitira la quema
en una hoguera abierta de basura, desechos para recuperaciéon o
desechos generados por actividades industriales o comerciales.

Cualquier instalacion ubicada en el estado en el cual se aplica este requisito del
SIP, independientemente del tipo de instalacion, debera cumplirlo. No es
necesario adaptar este requisito a cada instalacion a la cual se le otorga un
permiso, ni es necesario que se exija a una instalacion el cumplimiento de un
control permanente para demostrar el cumplimiento de este requisito.

Por ejemplo, veamos la siguiente condicion:

Mantenimiento de equipos

Cualquier persona, propietario u operador de una fuente de contaminacion del aire y
que cuenta con un dispositivo de control de emisiones, usara dicho dispositivo y lo
conservara en estado satisfactorio de mantenimiento y de reparacién, conforme con
las practicas, normas y procedimientos ordinarios y necesarios, comprendidas las
especificaciones del fabricante, que sean necesarios para la utilizacion efectiva de tal
dispositivo.

68



Estrategia Sugerida para la Revision de un Permiso Segin el Titulo 5

Esta condicién no se aplica a cualquier instalacion de la misma forma. Qué
constituye mantenimiento suficiente dependera del tipo de dispositivo de
control que se usa en una determinada instalacion. Por lo tanto, se debe
identificar en el permiso el dispositivo de control y definir el significado de
“practicas, normas y procedimientos ordinarios y necesarios, comprendidas las
especificaciones del fabricante, que sean necesarios para la utilizacion efectiva
de tal dispositivo”. Como un integrante del publico no puede obtener
tacilmente las especificaciones del fabricante correspondientes al dispositivo de
control de emision (sobre todo porque el permiso no identifica a qué
dispositivo de control de emision se refiere esta condicién), no alcanza con que
el permiso haga referencia a las especificaciones del fabricante. Para que esta
condicién sea aplicable, las especificaciones deben incluirse en el permiso.

Si la aplicacién del requisito depende, en particular, de las caracteristicas
de la instalacién que obtiene el permiso, debera evaluar las condiciones en base
a lo visto en los requisitos “especificos de la fuente” del “Paso 5” mas adelante.

Cuadro 4.2: Disposiciones Acerca de las Emisiones en Exceso que Rigen
Durante los Periodos de Puesta en Marcha y Paralizacion, Fallas de
Funcionamiento y Mantenimiento.

Muchos SIP permiten a la Autoridad de permisos disculpar las infracciones a los limites de
emision que se producen durante la puesta en marcha, la paralizaciéon o el mantenimiento de equipos.
La Autoridad de permisos puede también disculpar las infracciones que se producen durante fallas de
funcionamiento de equipos. Los disposiciones reglamentarias que permiten a una Autoridad de
permisos disculpar a una instalaciéon que infringe los limites de emision se denominan a veces “excess
emissions provisions” (disposiciones respecto a excesos de emision). Aunque este tipo de disposicion no se
menciona en 40 CFR Parte 70, una regla federal aplicable (como p. ¢j. una regla MACT) podria incluir
una disposicion respecto a excesos de emision que se aplica solo a la infraccion de dicha regla en
particular.

Es permisible que una Autoridad de permisos incluya una disposicién de excesos de emisioén en un
permiso segun el Titulo 5 si se basa en un SIP aprobado por la EPA o en un reglamento federal. Una
Autoridad de permisos 70 puede incluir una disposicion respecto a excesos de emision en un permiso
segun el Titulo 5 si no existe un reglamento o una ley federal que siente la base de tal disposicion.

Si descubre usted una disposicion respecto a excesos de emision en un proyecto de permiso segun
el Titulo 5, estudielo atentamente para verificar que el permiso no autoriza a la instalacién a
aprovecharse de dicha disposiciéon a menos que tenga el derecho legal a hacerlo. Consulte el Capitulo 6
de la Parte 2 de este manual por un analisis mas detallado de qué buscar al revisar una disposicion
respecto a excesos de emision.
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El Quinto Paso de la Revision de un Borrador de Permiso:
Verifique que se Han Aplicado Correctamente a la Instalacion los

Requisitos de Calidad de Aire Especificos de la Fuente

A.  ¢Qué son los requisitos de calidad de aire especificos de la fuente?

Los requisitos de calidad de aire “especificos de la fuente” sélo se aplican a
ciertos tipos de instalaciones y equipos. Un requisito corriente, especifico de la
fuente, es una limitacion a las emisiones de humo. Esta es una limitacién
llamada de “opacidad”. A las grandes fabricas y plantas generadoras se les exige
por lo general que instalen un “sistema de control continuo de opacidad”
(“COMS?”, Continnous opacity monitoring system) en cada chimenea, a fin de
controlar las emisiones de humo. Como este requisito no se aplica a todas las
instalaciones de Titulo 5, se lo denomina “especifico de la fuente”.

B.  ¢Por qué es importante revisar los requisitos de calidad de aire
especificos de la fuente?

Los requisitos de calidad de aire especificos de la fuente y bien redactados
son el corazén de un permiso efectivo segun el Titulo 5. En realidad, la
confusion sobre cuales requisitos especificos de la fuente se aplican a cada
instalacion, fue la que impulsé al Congreso a aprobar el programa de Titulo 5.
Las condiciones especificas de la fuente estan relacionadas con cuestiones
importantes del control de la contaminacion, tales como cuanta contaminacion
puede emitir una instalacién, y qué tipo de equipo de control de la
contaminacion se debe instalar. Si el permiso no aplica bien los requisitos
especificos de la fuente a la instalacién objeto del permiso, puede que le resulte
dificil saber si la instalacién esta cumpliendo estos requisitos. Por lo tanto, el
estudio de los requisitos especificos de la fuente es, con frecuencia, el aspecto
mas importante del reviso de un permiso.

C. ¢Coémo estan organizados los requisitos especificos de la fuente en
un permiso segun el Titulo 5?

Los requisitos especificos de la fuente aparecen, por lo general,
inmediatamente a continuacién de las condiciones generales del permiso.
Hallara dos tipos de requisitos especificos de la fuente en un permiso segun el
Titulo 5. Son ellos:
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1 Requisitos que se aplican a toda la instalacion.

Los requisitos que se aplican a toda la instalacion se incluyen tipicamente
en un permiso segun el Titulo 5 con el nombre “source-wide” (de toda la fuente),
“site level” (a nivel de sitio) o “facility-specific” (especifico de la instalacion). En este
manual se usara la expresion “de toda la fuente”. Las limitaciones a la opacidad
se enumeran frecuentemente como condiciones del permiso para toda la
fuente.

2. Requisitos que se aplican solo a determinadas partes de Ia
Instalacion.

Algunos requisitos de calidad de aire sélo se aplican a determinados tipos
de equipos o de combustibles que se usan en una instalacion. Por ejemplo, se
puede exigir a una instalaciéon que utiliza una caldera pequefia que le realice un
ajuste una vez al ano.

En los permisos segun el Titulo 5, los requisitos que sélo se aplican a
tipos determinados de equipos se denominan por lo general condiciones “a
nivel de unidad de emisiéon”. Esto se debe a que los permisos segun el Titulo 5,
por lo general, agrupan los equipos de tipos similares en “unidades de
emision”. Por ejemplo, tratandose de una instalaciéon con tres calderas de
tamafio mediano y dos grandes, es probable que el permiso segun el Titulo 5
agrupe las tres medianas en una unica unidad de emisién, y las dos grandes en
otra unidad de emision.

Agrupar equipos en unidades de emision es atil para desarrollar un
permiso segun el Titulo 5 porque los equipos de tipos parecidos estan por lo
general sujetos a los mismos requisitos. Agrupando los equipos de tipos
similares en unidades de emision, la Autoridad de permisos evita enunciar las
mismas condiciones una y otra vez en el permiso segun el Titulo 5.

D.  ¢Cuadl es la forma tipica de incorporar requisitos de calidad de aire
especificos de la fuente en un permiso segun el Titulo 5?

Un permiso segun el Titulo 5 debe incluir todos los requisitos de calidad
de aire que sean aplicables. El permiso debe ademas incluir condiciones de
control, registro y redaccién de informes que sean suficientes para asegurar que
la instalacién cumple con cada uno de los requisitos. Por lo tanto, un mismo
requisito de calidad de aire puede resultar en cuatro o mas condiciones en el
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permiso. Por ejemplo, es posible que un requisito de calidad de aire contenido
en un SIP diga algo asi:

El contenido de azufre del aceite combustible no superara el 0,3%.

Un permiso segun el Titulo 5 podria incorporar este requisito por medio de
las siguientes condiciones:

Condicion 1: El contenido de azufre del aceite combustible quemado en esta
instalacioén no superara el 0,3 por ciento.

Condicioén 2: El Titular del permiso debera medir el contenido de azufre del
aceite combustible en el momento de su entrega en la
instalacion. (Este es el requisito de control).

Condicién 3: En el cuaderno de registro del lugar se anotara el contenido de
azufre de cada envio de aceite combustible. (Este es el requisito de
registro).

Condicioén 4: Se presentara al Comisionado, cada 6 meses después de otorgar
el permiso final, un informe sobre los resultados de las
comprobaciones de contenido de azufre. (Este es e/ requisito de
generacion de informes).

Cada una de estas cuatro condiciones del permiso se basa en el mismo requisito
de calidad de aire subyacente.

Cuando estudie un borrador de permiso de Titulo 5, tenga presente
de que las distintas condiciones del permiso relacionadas con un unico
requisito de calidad de aire (como en el caso anterior) pueden no estar en el
mismo lugar del borrador de permiso. Algunas autoridades de permisos
dividen los requisitos de control, registro y generacion de informes entre
distintas secciones del permiso. Si encuentra que asi es en el caso de un
borrador de permiso que esta estudiando, puede convenirle dedicar el
tiempo necesario para crear un “documento de trabajo” para su propio uso
en el cual se compilan todas las condiciones relacionadas con cada requisito
(como en el ejemplo anterior).

E. ¢Coémo puedo verificar que las condiciones especificas de la fuente
son adecuadas?

Al revisar una condicién, contenida en un permiso, que es especifica a una
fuente, debera plantearse la siguiente pregunta:
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e (Refleja la condicién del borrador de permiso correctamente los requisitos
del estatuto o el reglamento subyacentes?

e _FEs “aplicable en la practica” esta condicion del borrador de permiso?
d p p

e _Esta la condicion del borrador de permiso acompanada de control
d p
suficiente?

e _Incluye el borrador de permiso disposiciones adecuadas de registro
d y p p g y
generacion de informes, de manera que se puedan saber a tiempo los
resultados de cualquier control requerido?

Este analisis le ayudara a responder a estas preguntas.

1 ¢Refleja Ia condicion del permiso correctamente los
requisitos del estatuto o el reglamento subyacentes?

Al igual que para las condiciones generales, cada condicion especifica a la
fuente debe incluir una referencia al estatuto o el reglamento que sirve de base a
la condicién. El primer paso para el estudio de una condiciéon especifica a la
fuente, es comparar el texto de cada condicién con el texto del requisito. Puede
que se dé cuenta que el requisito subyacente no es una base adecuada de la
condicion del permiso. Veamos el ejemplo siguiente:

Un borrador de permiso dice:

Condiciéon 97: Exencion de los limites de opacidad.

Las emisiones de humo en exceso durante los periodos de puesta en marcha
y de emergencia pueden eximirse, si se demuestra que los excesos de emision
eran inevitables.

La reglamentacion subyacente que el borrador de permiso indica es la base de la
condicién del permiso dice:

La conformidad con la norma de opacidad podra determinarse asf:

1) realizando observaciones conformes con el Método de referencia 9;

2) evaluando los registros e informes de un Sistema continuo de control de
opacidad (COMS); y

3) tomando en cuenta cualquier otra prueba verosimil.

En este caso resulta claro que el reglamento subyacente (que no permite

exencion alguna) no sustenta a la condicién del permiso. Un permiso segun el
Titulo 5 no puede ser utilizado para modificar los requisitos aplicados a una
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instalacion. Mientras que el permiso debe incluir cualquier control adicional
necesario para mostrar que la instalacion esta cumpliendo con un requisito, el
requisito en si no puede ser modificado en el borrador de permiso.

Otro problema que es posible identificar comparando la condicién del
permiso con el requisito subyacente, es que parte del requisito subyacente ha
sido omitida en el borrador de permiso. A veces hay una buena razén para
omitir parte de un requisito. Siempre es posible, sin embargo, que la Autoridad
de permisos haya olvidado un requisito, o que haya determinado
incorrectamente que un determinado requisito no se aplica a la instalacion
objeto del borrador de permiso. Véase el analisis de la pagina 32 por mas
informacion sobre este tema.

Todo requisito aplicable debera estar incluido en el permiso segun el
Titulo 5 de la instalacién, aun si no resulta aparente que el operador de la
instalacién necesita tomar alguna medida adicional para cumplir con el
requisito. Por ejemplo, si el requisito relevante dispone que el operador de la
instalacion debe calcular las emisiones y mantener archivados esos calculos en
la instalacién durante no menos de cinco afios, dicho requisito corresponde que
esté en el permiso segun el Titulo 5. Si un requisito dispone que la instalacion
debe rotular cada uno de los recipientes de almacenamiento, también este
requisito debe incluirse aun si parece que la instalacién ya ha rotulado los
recipientes. Si pareceria que un requisito relevante ha sido omitido de un
permiso que esta usted estudiando, haga notar esta posible emision en
comentarios publicos que formule.

Cuando tenga bastante confianza en su destreza para comparar las
condiciones de los borradores de permiso con las leyes y reglamentos
mencionados en el borrador de permiso, podra pasar a comparar los requisitos
del SIP de su estado con las condiciones del permiso. En algunos estados, los
requisitos del SIP son en esencia los mismos que los reglamentos vigentes del
estado. Lamentablemente, como se explic6 en la pagina 45, en muchos estados
los requisitos del SIP estan en reglamentos estatales obsoletos. Estos requisitos
siguen siendo pasibles de ser exigibles federalmente y deben incluirse en los
permisos segun el Titulo 5, pero a veces son dificiles de encontrar. Puede
consultar a la Autoridad de permisos que le corresponde para averiguar cuales
son los reglamentos de calidad de aire que forman parte del SIP de su estado. St
los requisitos del SIP son distintos de los reglamentos estatales mas
actualizados, podra solicitar a su Autoridad de permisos que le provea un
ejemplar de los reglamentos incluidos en el SIP. A veces, una Autoridad de
permisos omitira incluir todos los requisitos pertinentes del SIP en un permiso
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segun el Titulo 5. Por lo tanto, cuando estudie un permiso segin el Titulo 5,
puede convenirle revisar los reglamentos del SIP para verificar que no se ha
omitido ningun reglamento relevante.

Si hay dos o mas requisitos muy similares que se aplican a una
instalacion, es posible que estos requisitos sean fusionados en una sola
condicion del permiso en el borrador de permiso. Este proceso se denomina
“streamlining” (simplificacion). Consulte el Cuadro 4.3 por mas informacion
sobre este tema.

Cuadro 4.3: Simplificacion de las condiciones del permiso

Sucede a menudo que una instalacion debe cumplir dos 0 mas requisitos muy parecidos. Por
ejemplo, es posible que una instalacion se vea sujeta a estos dos requisitos:

Requisito 1: Nadie hara que una fuente de contaminacion del aire emita un material
cualquiera de opacidad mayor o igual que 20 por ciento (promedio sobre seis minutos), o
permitird que ello ocurra; con la excepcioén de un periodo continuo de seis minutos por cada
hora, con no mas del 57 por ciento de opacidad.

Requisito 2: Nadie operara una instalacion de combustion estatica la cual emita humo cuyo

color o aspecto es mayor o igual que:

1) Opacidad 40 por ciento durante cualquier lapso; o

2) Opacidad 20 por ciento, durante un periodo de tres minutos o mas durante cualquier lapso
continuo de 60 minutos.

Los requisitos 1 y 2 estan ambos en el SIP. La Autoridad de permisos podria insertar ambos
requisitos en el permiso por separado. Si asf lo hiciera, tendria también que incluir el control
para cada condicion. En ese caso, la Autoridad de permisos podria decidir que el incluir cada
uno de los requisitos en el permiso como condicién separada generarfa demasiada confusion.
La solucién? Simplificacion.

En el proceso de simplificacién se fusionan dos o mas requisitos en una dnica
condicién, de modo que ambos requisitos (o todos) se cumplan con el requisito simplificado.
Si advierte que esto se ha hecho en un proyecto de permiso que esta estudiando, evalae
cuidadosamente la condicion que se ha simplificado. Puede resultar dificil combinar varios
requisitos de manera de asegurar que la instalacion esté siempre cumpliendo con cada uno de
los requisitos objeto de la combinacién. En el ejemplo anterior, el Requisito 2 parece
inicialmente ser el menos estricto, ya que permite emisiones con opacidad de hasta el 40%.
Sin embargo, preste atencion a que mientras que el Requisito 2 jamas permite que las
emisiones superen el 40% de opacidad, el Requisito 1 permite un periodo de seis minutos
dentro de cada hora con una opacidad promedio del 57%. Ademas, observe también que el
Requisito 2 dice “cualquier lapso”, mientras que el Requisito 1 dice “promedio sobre seis
minutos”. Esto significa que, conforme al Requisito 1, no hay un limite superior a la opacidad
de las emisiones durante un periodo de seis minutos, siempre y cuando la opacidad media
durante estos seis minutos no supere el 57%. Por lo tanto, una instalacion puede infringir el
Requisito 2 aun si cumple con el Requisito 1.
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Cuadro 4.3 (sigue de la pdgina anterior)

En algunos casos se debe desarrollar una nueva condiciéon que permita cumplir con los
distintos requisitos. Los requisitos simplificados deberan siempre estar enumerados en el
permiso.

Afortunadamente, no es responsabilidad suya hallar la manera de simplificar las condiciones.
En lugar de ello, piense si la simplificaciéon que se ha realizado en el proyecto de permiso es
apropiada. Si se le ocurre una manera de la cual una instalacion podria infringir uno de los
requisitos subyacentes pero s infringir la condicioén simplificada, entonces la condicion
simplificada es inaceptable. Una condicién simplificada debe asegurar que la instalacion
objeto del permiso cumple cada uno de los requisitos que constituyen la base de la condicion.

En el ““White Paper #2” (Libro blanco No 2) de la EPA hallara una orientacién acerca
de estrategias adecuadas para la simplificacion de las condiciones de un permiso. Un Libro
blanco es una orientacion de la EPA que sirve de interpretacion de los requisitos
reglamentarios. Los Libros blancos asi como otros documentos de orientaciéon de la EPA no
se pueden exigir legalmente, pero las cortes se basan a menudo en dichos documentos de

orientacion al interpretar las leyes o reglamentos. er en la Internet (en inglés), en
www.epa.gov/ttn/oarpg/tbwp.html .

Es posible que algunos requisitos que se aplican a la instalacion, sean
totalmente dejados de lado en el borrador de permiso. Sin embargo, no se
sienta en la obligacion de revisar todos los reglamentos existentes de calidad de
aire para determinar si se ha omitido un requisito de un borrador de permiso.
Una estrategia asi probablemente llevarfa mucho tiempo y serfa muy frustrante.
Determinar cuales requisitos se aplican a una instalacion es tarea compleja; es
por eso que el Congreso cred el programa de Titulo 5. Cuando estudie su
primer permiso segun el Titulo 5, le puede convenir limitarse a verificar que las
leyes y reglamentos identificados en el borrador de permiso o en la solicitud de
permiso estan correctamente aplicados a la instalacion. La informacion a
continuacion le resultara util a tal efecto.

Si advierte que un requisito se ha omitido completamente de un
borrador de permiso y no se analiza en la declaraciéon de fundamentos, senale
esta omision en sus comentarios. Aun si se equivoca, no hara ningun dafio
sefialar la confusion. Si opta por revisar mas de un borrador de permiso,
comenzara a familiarizarse con el tipo de requisitos que se deben incluir en cada
borrador de permiso, y es mas probable que se de cuenta cuando se omite un
requisito pertinente.
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Recuerde que si la Autoridad de permisos omite un requisito del permiso
sin explicitar que el requisito no es aplicable, la proteccion por permiso no
alcanza a ese requisito. Dicho de otra manera, si mas adelante descubre que el
requisito se aplica a la instalacion, la protecciéon por permiso no le impedira
demandar judicialmente a la instalacion si tiene pruebas de una infraccion.
Ademas, podra presentar una peticion a la Autoridad de permisos o a la EPA
para que reabran el permiso y agreguen el requisito omitido.

2. cEs “aplicable en Ia prictica” cada una de Ilas condiciones
del permiso?

Para ser aplicable en la practica, una condicién debe: 1) brindar una
explicacion clara de como se aplica la limitacion o el requisito reales a la
instalacion, y 2) hacer que sea poszble determinar si la instalacion esta
cumpliendo con la condicién.

Por lo general, una condicién de un permiso es aplicable en la practica si esta
redactada de modo tal que se pueda saber si una instalacién esta cumpliendo la
condicion inspeccionando la instalacion o los registros de la instalacion.

El Cuadro 4.4 (a continuacion) destaca algunos términos usados en permisos
que pueden causar a problemas de aplicabilidad practica.

Cuadro 4.4: Términos del permiso que crean problemas de
aplicabilidad en la practica
[de “Draft Permit Review Guidance” (Orientacidn para el estudio de proyectos de
permiso) de la Region 9 de la EPA, 31 de marzo de 1999]

“normally” (normalmente): como, p. ¢j., “Normalmente, el titular del permiso inspeccionara la
unidad a diario.” “Normalmente” esta sujeto a interpretacion. El permiso debe exigir una
redaccion mas concreta.

“as soon as possible” (/o mdis pronto posible), “promptly” (prontamente): como, p. ej., “El titular
del permiso adoptara una medida correctiva lo mas pronto posible”. Se debe fijar un plazo
maximo en lugar de dejar la condicién sin definicion.

“Significant” (significativo): como, p. ¢j., “El titular del permiso adoptara una medida correctiva
si los parametros se salen significativamente del intervalo”. Se debe definir “significativo” — en
el permiso se debe dar un limite extremo aceptable.
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Cuadro 4.4 (sigue de la pdgina anterior)

“Should” (deberia) o “May” (puede): como, p. ¢j., “El titular del permiso deberfa inspeccionar a
diario.” Ambos términos indican que la condicién queda a opcidn del titular del permiso, y que

no se exige. Pida que todos los términos de exigencias del permiso sean “must” (debe, deben) o
13 2
shall”.

“As suggested by the manufacturer’s specifications” (segin lo sugieren las especificaciones del
fabricante): El permiso debe contener cifras concretas y no una referencia a un documento que
quiza no sea claro en sus requisitos.

“Take reasonable precautions” (fomar precanciones razonables): E1 permiso debe identificar las
actividades minimas que constituyen “precauciones razonables”.

“Use best engineering practices” (adoptar las mejores pricticas de la ingenzeria): En el permiso se
deben especificar las mejores practicas de la ingenietfa.

Ademas de buscar los términos identificados en el Cuadro 4.4, plantee las
preguntas siguientes al evaluar la aplicabilidad en la practica de una condiciéon
contenida en un permiso:

a. ¢Crea la condicion del borrador de permiso interpretaciones poco claras
de los requisitos?

Como se analizara previamente, si no se puede entender a las claras qué
debe hacer la instalacién para cumplir con una condicidn, esta condicién no se
puede aplicar en la practica. Las condiciones en permisos que permiten al
Director de la Autoridad de permisos libertad de criterio, constituyen un
problema porque no plantean requisitos claros. Supongamos, por ejemplo, una
condicién que dice “El método de prueba de referencia es el Método EPA No.
5, u otro método aprobado por el Director”; o, “La fuente llevara registros
adecuados, segun determinacion del Director.” Si ve algo redactado asi, busque
el requisito subyacente y verifique si deja el tema a la discrecion del Director. Si
no es asi, entonces el texto que permite esta libertad de criterio debe ser
eliminado del permiso. Audn si el requisito subyacente permite al Director
libertad de criterio en la materia (lo cual es cierto para numerosos requisitos),
sigue siendo necesario que la condicién del permiso esté redactada de modo tal
que se pueda aplicar en forma practica. Seria aceptable que el permiso haga una
de estas dos cosas: 1) enumerar las opciones que el Director permite; o 2)
precisar exactamente qué es lo que debe hacer la instalacién para cumplir con el
requisito.
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b. cExime la condicion del borrador de permiso de las infracciones o las
perdona?

Una instalaciéon debe cumplir con los requisitos de calidad de aire ez fodo
momento, a menos que el requisito subyacente permita en forma especifica
ciertos tipos de exenciones o de excusas (y aun si asi es, puede convenirle
investigar si correspondia otorgar la exencién o la excusa desde un principio.
Véase en el Cuadro 4.2 “Disposiciones acerca de las emisiones excesivas que
rigen durante los periodos de puesta en marcha y paralizacion, fallas de
funcionamiento y mantenimiento.”)

‘. ¢Limita el borrador de permiso el tipo de informacion que puede
utilizarse para demostrar que la instalacion estd infringiendo un
requisito aplicable?

La Autoridad de permisos y el publico pueden basarse en cualquier “prueba
creible” para demostrar que la instalacion esta infringiendo su permiso, atn si la
prueba no es el resultado de un control exigido especificamente segun el
permiso. '® Analogamente, una instalacién puede usar cualquier prueba creible
para demostrar que no esta infringiendo un requisito aplicable. Por ejemplo, el
publico podria basarse en el “control sobre la cerca” para demostrar la
posibilidad de una infraccién del permiso. (Se llama “control sobre la cerca”
cuando miembros del publico, parados justo al otro lado de la linea de
demarcaciéon de propiedad de la instalacion, llevan cuenta de las emisiones de
humo o de otra informacién que indique que hay un problema en la
instalacion).

A veces, los borradores de permiso estan redactados de modo tal que se
limita el tipo de informacién que puede utilizarse para demostrar que la
instalacion esta infringiendo un requisito aplicable del permiso. Esta modalidad
de redaccion esta prohibida, y en sus comentarios debera senalar que este texto
se debe borrar. A veces la redaccién es muy sutil (“La conformidad se
demostrara con una prueba por el Método 97), mientras que otras puede ser
mas que obvia (“Los métodos de control especificados en este permiso son los
unicos métodos por los cuales se determina la conformidad con el limite

18 Véase la “Credible Evidence Rule” (Regla de la prueba creible), 62 FR 8314 (24 de febrero de 1997) y
la “Compliance Assurance Monitoring Rule” (Regla del monitoreo para verificacion de conformidad) , 62 FR
54899 (22 de octubre de 1999), ambas de la EPA.
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vinculado.”) En el Cuadro 4.5 aparecen mas ejemplos de redaccion que limitan
de forma inaceptable el uso de las pruebas crefbles.

Cuadro 4.5: Textos inaceptables de limitacion de pruebas creibles

[de “Draft Permit Review Guidance” (Orientacion para el estudio de proyectos de permiso) de la Region 9 de la
EPA, 31 de marzo de 1999]

“Los métodos de control especificados en este permiso son los unicos métodos por los cuales se
determina el cumplimiento del limite pertinente.”

“Los resultados del método de prueba de referencia tienen precedencia respecto a los datos del
control paramétrico.”

“Se considera que el titular del permiso esta cumpliendo con los requisitos si menos del 5% de los
petriodos de promediado de limites de emision, controlados en forma continua, superan los limites
de emision pertinentes”

“Los excesos de emision inevitables no son infracciones a las condiciones del permiso.”

Cumplimiento de este reglamento es demostrable con...( cierto tipo de control)

“No se considerara ‘desviacion de los requisitos del permiso’ a cualquier incidente cuya duracion es
inferior a las 24 horas a partir del instante en que fue descubierto por el titular del permiso”.

d. ¢S8e ha redactado cada una de las condiciones del permiso de modo que
sea comprensible para el priblico?

Para que un permiso pueda ser aplicado por ley, debe ser comprensible
para los miembros del publico y para el titular del permiso. Como regla general,
antes del programa del Titulo 5, los integrantes del publico rara vez intervenian
en el reviso de un borrador de permiso y en la toma del permiso definitivo
como base para monitorear el cumplimiento de los requisitos aplicables por
parte de una instalacion. A causa de ello, muchos permisos se redactaron
usando un lenguaje que el publico general no puede comprender con facilidad.

Revise el permiso para comprobar que puede ser impuesto juridicamente
por la Autoridad de permisos, el publico y la EPA. Si parte de un borrador de
permiso, o todo él, esta redactado de manera tal que resulta incomprensible
para el publico, esto puede perjudicar la posibilidad de su imposicién por via
juridica. Puede plantear esta cuestién en sus comentarios al borrador de
permiso.
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3. ¢Estd Ia condicion del borrador de permiso acompafiada de
control suficiente?

a  ¢Por qué centrarse en el control?

Ademas de recopilar todos los requisitos que se aplican a una misma
instalacion en un unico documento, es proposito del programa del Titulo 5
posibilitar al publico, a la EPA y a la Autoridad de permisos el saber si la
instalacion esta cumpliendo dichos requisitos. A fin de lograr este objetivo,
cada permiso segun el Titulo 5 debe incluir un “control” (control, supervision)
suficiente. Esto significa que el permiso debe exigir a la instalacién que realice
un control, registro y presentacion de informes tales que pueda asegurar a la
Autoridad de permisos y al publico que esta cumpliendo con las condiciones de
su permiso.”” El aspecto m4s importante del reviso de un permiso, es
asegurar que el borrador de permiso segiin el Titulo 5 incluye un control
adecuado.

b.  ;Por qué es importante que un permiso segin el Titulo 5 contenga un
buen control?

Si el permiso contiene buenas disposiciones de control, se puede hacer
responsable a la instalacién en caso de que infrinja requisitos de calidad de aire
que son aplicables. Sin un control adecuado, puede que sea imposible para
alguien del publico determinar si una instalacién esta infringiendo los requisitos
de calidad de aire. Un buen control también aportara a la instalacion la
informacion necesaria para identificar y hacer minimos los problemas de
cumplimiento.

‘. oEn qué difiere el control de la aplicabilidad en la prictica?

El control es distinto de la “aplicabilidad en la practica” porque, mientras
que una condicién de un permiso es aplicable en la practica s6lo mientras sea
posible controlar si la instalacion cumple con la condicion, el control establece con
precision qué tipo de control se debe cumplir.

19 El requisito de control tiene su origen en el articulo 504 de la Ley de Aire Limpio, la cual requiere
que el permiso contenga “las condiciones necesarias para asegurar el cumplimiento.” En 40 CFR Part
70 se agregan mas detalles a esta exigencia. En 40 CFR § 70.6(a)(3) se exige “un control suficiente
para obtener datos confiables respecto al lapso de tiempo pertinente, que son representativos del
cumplimiento de la fuente”, y 70.6(c)(1) exige que todos los permisos segun la Parte 70 contengan
“requisitos de prueba, control, generacién de informes y registro suficientes para asegurar el
cumplimiento de los términos y condiciones del permiso”. Véase también § 70.6(2)(1).
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d. ¢De donde salen los requisitos de control?

A veces el estatuto o el reglamento subyacente exige explicitamente a
una instalacién un determinado tipo de control. Todo control requerido
especificamente debe ser incluido en el borrador de permiso. Sin embargo, en
muchos estatutos y reglamentos no se identifica un método de control. Aun
cuando si se especifica un método de control, a menudo no hay indicaciéon
alguna de la frecuencia con que se debe llevar a cabo. Muchos estatutos y
reglamentos exigen a una instalacién que realice una prueba inicial para
demostrar el cumplimiento, pero nunca mas requieren control adicional.

La EPA public6 una orientacion detallada acerca del control periddico
en 1998. En la orientacion se sugeria que las autoridades de permisos revisen el
control que exige cada requisito aplicable subyacente para determinar si el
control es suficiente para asegurar que se cumple el requisito. Por ejemplo, la
Autoridad de permisos podria analizar una regla del SIP para determinar si
contiene control suficiente para determinar su cumplimiento por la instalacion.
Si el control de la regla SIP no cumplia con esta norma, se agregaria mas
control al permiso.

Varios grupos representantes de ciertas industrias se opusieron
judicialmente a la orientacion de la EPA, y la misma fue declarada
juridicamente no valida por la Corte de Apelaciones (Circuito del Distrito de
Columbia) en una sentencia del 14 de abril de 2000. La corte sostuvo que la
orientacién de la EPA federal y la reglamentacion en la cual se basa (40 CFR §
70.6(2)(3)(1)(B)) no podia ser utilizada como base para exigir controles
adicionales, a menos que el requisito aplicable “no exigiera pruebas periédicas,
no especificara frecuencia alguna, o sélo exigiera la realizaciéon de una prueba
una unica vez.”

Segun el dictamen de la corte, si la norma subyacente — estatal o federal
— exige a una instalacion el cumplimiento de un cierto tipo de prueba o de
control en forma periédica (anual, mensual, semanal, diaria, horaria), ello

satisface el requisito de control periédico de 70.6(a)(3)(1)(B).

La corte no se expidi6 en cuanto al tipo de control exigido segin
§ 70.6(c)(1), el cual requiere que los permisos dispongan control, generacioén de
informes y registros “suficientes para asegurar el cumplimiento de los términos
y condiciones del permiso.”
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e. cQué tipo de control es posible exigir a una instalacion que lleve a
cabo?

El tipo mas obvio de control de contaminacion a realizar es la medicion
directa de las emisiones de la chimenea. A veces una instalaciéon cuenta con
sistemas de control continuo de emisiones (“CEMS”, Continnons emission
monitoring systent) o sistemas de control continuo de opacidad (“COMS”
Continnons opacity monitoring systens). Como lo implica su nombre, estos sistemas
miden directamente y en forma continua las emisiones de la chimenea. Aunque
el control continuo es una de las mejores maneras de asegurar el cumplimiento
por parte de una instalacién de un limite a las emisiones, es posible que la
instalacion de sistemas CEMS y COMS resulte muy cara en comparacion con el
control manual frecuente. Siuna instalacién ya tiene CEMS y COMS, dichos
sistemas deben estar identificados en el permiso de la instalacion. El permiso
debe exigir la presentacion periddica de informes de datos de control continuo.
A una instalacién con antecedentes de infringir las limitaciones a la
contaminacion es probable que se le exija que presente informes de control a la
Autoridad de permisos con mayor frecuencia que una instalacién con un buen
historial de cumplimiento.

Si una instalacion carece de CEMS y COMS, se le debe pedir que instale
dichos sistemas. Sin embargo, la Autoridad de permisos podria decidir que
algin otro tipo de control resulta suficiente para asegurar el cumplimiento por
parte de la instalacién de los requisitos aplicables. Por ejemplo, la Autoridad de
permisos podria decidir que una prueba anual de chimenea, mas registros del
tipo y la cantidad de combustible que se quema en la instalacioén, constituyen
control suficiente para respaldar una determinada condicién del permiso.

Se debe incluir control para todo tipo de condiciones del permiso y no
solamente aquellas que limitan directamente los niveles de contaminacién. Por
ejemplo, es posible que un borrador de permiso incluya condiciones que exigen
un mantenimiento periodico de los equipos y determinadas practicas de trabajo.
Por lo general, se necesita llevar registros corrientes para cumplir con los
requisitos de control de este tipo de condiciones. Por ejemplo, veamos el
siguiente requisito:

Ningun propietario u operados de una instalacién, almacenara en recipientes
abiertos VOC y/o solventes (agotados o frescos) que se usan para la
preparacion de superficies, limpieza y eliminacion de recubrimiento.
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Tal como esta redactado, el anterior requisito carece de toda obligacion de
control, registro o presentaciéon de informes. Por lo tanto, se debe agregar
“control” al permiso segun el Titulo 5 para asegurar que la instalacion cumple
con este requisito. Si descubre que un borrador de permiso carece del control
para asegurar el cumplimiento de tal requisito, o que el control incluido en el
borrador de permiso es insuficiente, debera sefialar esta cuestion en sus
comentarios. Puede convenir que sugiera un régimen de control adecuado. Por
ejemplo, para asegurar el cumplimiento del requisito anterior, podria sugerir
una condicion del permiso segun la cual se exige una inspeccion diaria de la
instalacion para asegurar que los solventes se almacenan en recipientes
cerrados. Podria ademas recomendar una condicion en el permiso por la cual se
exija que los resultados de la inspeccion sean registrados en un informe diario
de inspeccion. Por dltimo, podria sefalar que conforme a lo exigido por 40
CFR Parte 70, el permiso debe exigir que los informes sobre cualquier control
exigido sean presentados ante la Autoridad de permisos no menos de una vez
cada seis meses.

I oSe excige a la Auntoridad de permisos que incluya el control en un
permiso segrin el Titulo 52

Si. Aunque la Autoridad de permisos no tiene obligacion alguna de
incluir el control que usted sugiera, si tiene la obligacion absoluta de incluir en
un permiso segun el Titulo 5 el control suficiente para asegurar que la
instalaciéon cumpla con todos los requisitos aplicables. Sila Autoridad de
permisos no lo hace, tiene usted una muy buena base para presentar a la EPA
una peticioén por la que le solicita que se oponga al permiso. En realidad, la
mayoria de las objeciones de la EPA durante su periodo de estudio de 45 dias
han girado en torno a permisos carentes de control adeucado. Consulte la
pagina 86 por mayor informacién acerca de como presentar una peticion a la
EPA para que se oponga a un permiso.

g ¢ Qué debo buscar cuando estudie el control en un borrador de
permiso?

(1) ¢Hay control en el borrador de permiso?

En primer lugar, averigiie si cada una de las condiciones del permiso
incluye control. A menudo, cuando en un estatuto o reglamento subyacente no
se especifica un determinado requisito de control, no se incluye en el borrador
de permiso un control que asegure el cumplimiento de dicho requisito. La falta
total de control que asegure el cumplimiento de un determinado requisito, es
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una sefal de alerta - jes posible que el control sea inadecuado! Si advierte este
problema, sefialelo a la Autoridad de permisos en cualquier comentario que
presente durante el periodo de comentarios publicos.

Si es muy poco probable que una instalacion infrinja un determinado
requisito, puede que no sea necesario exigirle el control para asegurar el
cumplimiento de dicho requisito. Por ejemplo, si en una instalacion sélo se
quema gas natural, es muy poco probable que esta instalacion infrinja los
requisitos de opacidad. Por lo tanto, atn cuando se deben incluir los requisitos
de opacidad en el permiso de la instalacién, es posible que no haya control
alguno vinculado a estos limites. (Tome en cuenta de que si se permite a la
instalaciéon quemar aceite combustible cuando no pueda usar gas natural, se
debe incluir el control en el borrador de permiso).

Sila Autoridad de permisos decide no incluir el control en respaldo de
algun determinado requisito, se debe incluir en la declaracion de fundamentos la razon
por la cual se ha tomado esta decision. La Autoridad de permisos no puede omitir el
control sin dar explicaciones. Si advierte que una condicién de un permiso no
esta respaldada por control, sefnalelo en los comentarios que presente durante el
periodo de comentarios publicos. Asimismo, si la explicacion de la Autoridad
de permisos para la falta de control no le resulta convincente, puede sefalar su
discrepancia en sus comentarios.

(2)  ¢Qué factores debo tomar en cuenta cuando estudie
el control en un borrador de permiso?

Cada Autoridad de permisos fija los requisitos de control caso por caso
cuando el requisito subyacente no incluye un control adecuado. Aunque un
permiso segun el Titulo 5 debe incluir el control minimo exigido por 40 CFR
Parte 70, la Autoridad de permisos tiene un alto grado de libertad de criterio en
cuanto a la frecuencia y el tipo de control a exigir a una instalacion. Este es un
tema en el cual el publico puede influir en una parte critica del permiso.

La evaluacién de st el control propuesto es adecuado cuando el requisito
subyacente aplicable no incluye control, puede resultarle dificil si carece de
conocimientos técnicos. Uno de los atajos a tomar es pedir ejemplares de los
permisos definitivos segun el Titulo 5 otorgados a fuentes similares de otros
estados.” Asf podra comparar el control exigido segin dichos permisos con el

20 Es probable que no le sirva comparar permisos de instalaciones similares en el mismo Estado, ya
que probablemente la Autoridad autorizante aplique el mismo control a instalaciones similares.
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del borrador de permiso que esta estudiando. St opta por este enfoque es
probable que deba buscar los borradores de permiso asi como los permisos

definitivos en la Internet, en particular si tomamos en cuenta el tiempo limitado

de que dispone para revisar un permiso. Consulte en el Apéndice B 1a lista de
sitios web sobre el Titulo 5 de organismos estatales y municipales.

Ademas de leer los permisos de instalaciones parecidas, plantéese las

siguientes preguntas si los requisitos subyacente no incluyen pruebas y control:

o ;Utiliza la instalacion un dispositivo para el control de la contaminacion a fin de cumplir

con el limite? Si se usa un dispositivo asi, que si funciona correctamente
impedirfa una infraccién, quizas lo mejor sea controlar el correcto
funcionamiento del equipo.

o ;Cudnto pueden llegar a variar las emisiones de la instalacion durante el plazo de
vigencia del permiso? Una instalacion que utiliza pinturas que emiten VOC

(Volatile Organic Compounds) no necesitara monitorear con frecuencia el

contenido de VOC de sus pinturas si utiliza el mismo juego de pinturas
durante todo el afio. Una instalaciéon que modifica sus operaciones con

frecuencia, en funcion de la demanda, requerird un control mas frecuente a

fin de brindar una seguridad razonable de estar cumpliendo con los
requisitos del permiso.

o ;Qué probabilidad hay que de que la instalacion infrinja el requisito? Puede leer las

pruebas de chimenea e informes de inspeccion anteriores de la instalacion a
fin de averiguar cuan cerca estuvo la instalacion de infringir el requisito. Por
lo general, podra suponer que, en cualquier instalacién en la cual se quema

petroleo o carbén, es muy probable que se infrinjan las normas de opacidad.

Recuerde que el control puede incluir una combinacién de técnicas. Por

ejemplo, es posible que el permiso de una instalacion exija inspecciones diarias

o semanales de los equipos de control de la contaminacién, ademas de una
prueba de chimenea cada tantos meses. Ademas, en lugar de exigir a una

instalacion que el control de la contaminacién proveniente de su chimenea, es

posible que un permiso autorice a la instalacién a monitorear en su lugar algin

otro aspecto de su funcionamiento. Este tipo de control se llama control

“surrogate” (es decir, sustitutivo). El control sustitutivo se permite cuando: 1) el

control de las emisiones reales es muy caro o poco practico, y ademas 2) el
control sustitutivo es suficiente para asegurar la conformidad con el requisito

subyacente aplicable. Por ejemplo, una condicién de un permiso podria limitar
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la cantidad de SO2 por hora que puede lanzar una facilidad. En lugar de exigir a
la instalacion el control directo de SO2 que sale de la chimenea, el permiso
podria exigir a la instalacién que lleve un registro del contenido de azufre del
combustible quemado asi como la cantidad quemada por hora. Si aparece
control sustitutivo en un borrador de permiso, asegurese de que la declaracion
de fundamentos del permiso comprende una explicacion de la relacion entre el
control sustitutivo y el cumplimiento del limite real por parte de la instalacion.
En este ejemplo la declaraciéon de fundamento tendria que explicar por qué un
limite impuesto a la cantidad de combustible por hora que quema la instalacion
indica el cumplimiento del limite al SO2.

4. ¢Exige el borrador de permiso a la instalaciéon que presente
informes sobre el control requerido en forma oportuna?

Una de las cosas mas importantes a buscar al revisar un borrador de
permiso segun el Titulo 5 es si se le exige a la instalacion presentar informes de
control periddicos a la Autoridad de permisos. Si en el permiso no hay
requisitos adecuados de presentacion de informes, le resultara dificil controlar
que la instalacién cumpla con las condiciones del permiso.

En 40 CFR § 70.6(a)(3)(ii1) (A) se dispone que una instalacion autorizada
presente “informes sobre todo control exigido no menos de cada 6 meses.
Todos los casos de desviacion con respecto a los requisitos del permiso
deberan indicarse claramente en dichos informes. Todos los informes
requeridos deberan ser certificados por un funcionario responsable, conforme
con el articulo 70.5(d) de esta parte.” Una vez presentado a la Autoridad de
permisos un informe de control o un certificado de cumplimiento, debera ser
puesto a disposicion del pablico. *' Estudiando estos documentos, podra
determinar si una instalacién habilitada esta cumpliendo con los términos del
permiso.

En 40 CFR § 70.6(a)(3)(iii) (A) no se detalla el contenido especifico del
informe de control de cada 6 meses. Por lo tanto, puede que descubra que
mientras que un borrador de permiso incluye una condicién general segun la

2l Ademas de revisar los informes presentados a la Autoridad autorizante, tiene usted derecho a
revisar ciertos registros de control que se llevan en la instalacién. Conforme a 40 CFR § 70.6(a)(3)(ii),
todos los registros de control exigidos conforme al permiso segun el Titulo 5 de una instalacion
deben ser conservados en la instalaciéon durante un minimo de cinco afios. (Este requisito es aparte
de aquél segin el cual la instalacién debe presentar un informe del control requerido no menos de
una vez cada seis meses). Debera poder acceder a estos documentos a través de una solicitud
informal a la Autoridad autorizante, o conforme a la ley de registros abiertos de su estado.
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cual la instalacion debe presentar informes de control cada seis meses, el
borrador de permiso no indica qué deben contener estos informes. Aqui es
donde mas probable es que se encuentre con problemas. Si el permiso
definitivo es vago en cuanto al contenido de estos documentos, es posible que
termine con muy poca informacién util cuando se presenten estos documentos.

Aunque no existe una norma establecida segin la cual evaluar si estos
informes son adecuados, resulta claro que los informes deben indicar al publico
los resultados del control y confirmar que la instalacion esta realmente
cumpliendo todos los requisitos de control contenidos en su permiso. Trata de
hacer cualquier esfuerzo necesario para aclarar qué deben contener los
informes de control antes de otorgarse el permiso definitivo.

A qué estar atento:

En primer lugar, busque la condiciéon general del borrador de permiso
que exige que la instalacion presente informes de control cada seis meses;
verifique que esta condicion general satisface a 40 CFR § 70.6(a)(3)(iit) (A).

En segundo lugar, busque textos en el borrador de permiso que podrian
contradecir el requisito de que la instalacion presente un informe de todo
control requerido al menos cada seis meses. En particular, en los casos en los
cuales la Autoridad de permisos simplemente copia un requisito reglamentario
o estatutario en un borrador de permiso, es posible que el borrador de permiso
indique que solo se deben presentar informes a pedido del organismo. Por
ejemplo, una condicién de un permiso podria estar redactada asi:

Condicién 54: Nadie hara funcionar una instalacién de combustion estatica
que emita humo que alcanza o supera el 20 por ciento de
opacidad durante un periodo de tres minutos o mas durante
cualquier perfodo continuo de 60 minutos.

Parametro controlado: opacidad

Tipo de control: Método EPA 9

Requisitos de presentacion de informes: A PEDIDO DE ORGANISMO DE
REGLAMENTACION

Si advierte esta falla en un borrador de permiso, sefidlela en cualquier
comentario que presente durante el perfodo de comentarios publicos. Una
condicion como la anterior en un permiso, crea confusién acerca de qué es lo
que debe contener el informe de control semestral de la instalacién. La
instalacion podria argumentar que el control exigido por esta condicién, no
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necesita ser incluido en el informe de control semestral porque se dice
especificamente que los informes sélo se deben presentar cuando sean
solicitados. Conforme al Titulo 5, 1a instalacién debe presentar un informe de
cualquier control exigido no menos de una vez cada seis meses. Como minimo,
la anterior condicién de un permiso debe indicar que se requiere un informe
“cada seis meses y pedido ante un organismo de reglamentacion”. Si tiene
motivos para pensar que la instalacion podria infringir una condicién del
permiso, puede pedir en sus comentarios que se presenten informes con mayor
trecuencia.

5. ¢Exige el borrador de permiso a la instalaciéon que certifique
si cumple con todos los requisitos del permiso no menos de
una vez por afo?

Como se analiz6 en la pagina 56, todo permiso segin el Titulo 5 debe
incluir una condicién general por la cual se dispones que la instalaciéon debera
certificar la conformidad con los requisitos del permiso al menos una vez al
afio. Véase 40 CEFR § 70.6(c)(5). Segun la Parte 70, la instalacion debe certificar
el cumplimiento de odas las condiciones del permiso y no sélo aquellas que
vienen acompafadas de control. Esto es importante porque hay muchas
condiciones del permiso para las cuales el control no es muy facil. Por ejemplo,
la mayoria de los permisos segun el Titulo 5 incluiran una condicién genérica
en la cual se indica que si se realizan modificaciones importantes en la
instalacion, ésta debera obtener un permiso especial previo a la construccion.
El certificado de conformidad es la mejor manera de asegurar que la instalacion
esta cumpliendo condiciones como estas.

Revise el borrador de permiso por si contiene textos que podrian limitar
la obligacién que tiene la instalacién de certificar la conformidad con todas las
condiciones del permiso. Por ejemplo, el borrador de permiso podria hacer
destacar que algunos requisitos del borrador de permiso estan sujetos al
requisito de certificado de conformidad, creando asi la duda acerca de si el
certificado de conformidad se aplica a los demas requisitos. Cuando estudie los
requisitos de certificado de conformidad en un borrador de permiso, imagine
qué aspecto tendra un certificado de conformidad basado en la redaccion del
permiso. Si hay alguna ambigiiedad en cuanto al certificado de cumplimiento,
pida en sus comentarios mas términos en el permiso.

Es posible que su Autoridad de permisos haya creado un formulario de
certificado de conformidad a ser llenado anualmente por la instalacion. Este
tormulario puede o no estar adjuntado al borrador de permiso. Averigiie en la
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Autoridad de permisos si existe dicho formulario. (40 CEFR Parte 70 no exige
que la Autoridad de permisos cree un formulario tal). Si se ha creado un
formulario de certificado de cumplimiento para la instalacién, consiga un
ejemplar y estudielo cuidadosamente junto con el borrador de permiso.
Recuerde que el certificado de cumplimiento anual es uno de los aspectos mas
importantes del programa de permisos segun el Titulo 5. Si tiene alguna duda
acerca de si son adecuados los requisitos de certificado de conformidad en un
borrador de permiso, es esencial que plantee la cuestién en sus comentarios
sobre el borrador de permiso.

El sexto paso de la revision de un borrador de permiso:

Compruebe si hay Requisitos Federales Identificados Incorrectamente
como Requisitos que son So6lo del Estado

A veces una Autoridad de permisos identificara errbneamente un requisito
exigible federalmente, como exigible tnicamente por el Estado. Por lo general,
esta confusion gira alrededor de si un determinado requisito esta incluido en el
SIP de un Estado.

No se exige a las autoridades de permisos incluir requisitos que son sélo del
Estado en sus permisos segtn el Titulo 5, pero la mayoria lo hacen. Por lo
general, la Autoridad de permisos pone las condiciones “sélo del Estado” en
una seccion aparte del permiso. Algunas autoridades de permisos simplemente
incluyen una declaracién junto a determinadas condiciones del permiso,
indicando que dichas condiciones s6lo pueden ser impuestas por el Estado.

Sila Autoridad de permisos identifica en forma incorrecta un requisito
exigible federalmente como si fuera sélo del Estado, le puede resultar dificil a la
EPA o al publico hacer cumplir el requisito mal identificado. Al revisar un
borrador de permiso, estudie toda condicién identificada como sélo del Estado
para ver si esta realmente en el SIP. Recuerde que atn si los requisitos del SIP
podrian basarse en reglamentos estatales obsoletos, se pueden exigir
tederalmente hasta que sean eliminados del SIP.
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Capitulo 5

Presentacion de Comentarios a un Borrador de Permiso segun el Titulo 5

De ser posible, trate de dejarse bastante tiempo para redactar sus
comentarios. Por cada problema que identifique en el borrador de permiso,
analice el problema asi: 1) descripcion del problema; 2) identificar la regla que
manda en este asunto; 3) explicar como se aplica la regla al problema; y por
ultimo 4) concluir explicando cémo se debe modificar el borrador de permiso
que cumple con las reglas.

Ademas, tenga presentes las recomendaciones que siguen cuando redacte sus
comentarios.

A. Sugerencias sobre como redactar una carta de comentario efectiva

e Sea concreto. Por ejemplo, en lugar de una afirmacion genérica en el
sentido de que el borrador de permiso carece de control adecuado,
identifique aquellas condiciones del borrador de permiso que necesitan mas
control. De ser posible, proponga una sugerencia para el control. La mejor
manera de hallar una buena sugerencia de control es examinar el permiso
segun el Titulo 5 de una instalacién similar ubicada en otro estado, o hasta el
de una instalacion similar ubicada en otra parte de su estado. Si no tiene
tiempo para ubicar y analizar un permiso asi, diga algo lo mas concreto
posible sobre por qué no es adecuado el borrador de permiso (p. €j., “El
unico control periddico que se exige segun la Condiciéon 32.1 es una prueba
anual de chimenea. Una prueba anual de chimenea no es suficiente para
asegurar que la instalacién cumple con el requisito aplicable. Se debe
modificar la Condicién 32.1 en el sentido de incluir control periédico,
ademas de una prueba anual de chimenea”).

e Siempre que corresponda, use la palabra “debe” Si le parece que un
cierto requisito exige un determinado cambio en el borrador de permiso,
escriba “debe” y no “deberia”. Por ejemplo, puede escribir que “[La
Autoridad de permisos| debe exigir el control peridédico en respaldo de esta
condicion.” Sélo use “deberfa” cuando esta muy seguro de que la Autoridad
de permisos tiene libertad de criterio en cuanto a si tomar en cuenta o no lo
que usted sugiere.

e Use oraciones declarativas y no preguntas. A menudo le faltara la
informacion necesaria para determinar si un cierto requisito se aplica a una
instalacion, o si cierto tipo de control asegurara que la instalacion esta
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cumpliendo con la ley. Si necesita saber la respuesta a una pregunta a fin de
plantear su argumento, entonces plantee la alternativa. Por ejemplo, podria
escribir “Si este requisito si se aplica al incinerador de desechos médicos del
Centro Médico Urbano, debe complementarse por medio del control. St
este requisito no se aplica al incinerador de desechos médicos del Centro
Médico Urbano, se lo debe eliminar del borrador de permiso.”

e Haga referencia a estatutos y reglamentos. Siempre que sea posible,
haga referencia a un estatuto o reglamento en apoyo de su argumento.
También resulta util hacer referencia a la orientacion de la EPA acerca de un
tema. La orientaciéon de la EPA no se puede exigir por ley, pero por lo
general las autoridades de permisos y los tribunales le asighan gran
importancia. Si falla todo lo demas, fundamente su argumento en el sentido
comun acerca de qué es lo que el programa pretende lograr. Es posible que
exista un estatuto, reglamento u orientaciéon acerca del tema, pero que usted
no haya logrado encontrarlo. Sus comentarios siguen siendo validos, atn si
no hace referencia a una ley que demuestre lo que usted aduce.

¢ De ser necesario, adjunte documentos corroborativos. Siéntase en
libertad de adjuntar documentacién de apoyo a sus comentarios. Si desea
que la documentacién de apoyo sea considerada como parte de sus
comentarios, debera decirlo en el cuerpo de los mismos.

e Mencione cualquier problema potencial que tenga el borrador de
permiso. Incluya todo aquello en el borrador de permiso que le parezca que
puede constituir un problema, atn si no ha tenido tiempo para desarrollar
un argumento detallado. Si mas tarde decide presentar una peticién a la
EPA relativa a su decision de no objetar el permiso, su peticion solo podra
abarcar los problemas que ya identificd en sus comentarios originales (a
menos que surja una cuestiéon nueva, sobre la cual no podia haber sabido
durante el periodo de comentarios publicos).

e Analice la posibilidad de solicitar una audiencia publica. Si no se ha
programado una audiencia publica, analice la posibilidad de solicitarla en sus
comentarios por escrito. Si existe alguna posibilidad de que desee oponerse
al permiso definitivo ante un tribunal estatal, le convendra aprovechar
cualquier oportunidad para un comentario publico que le ofrezca la
Autoridad de permisos. Si al menos no pide una audiencia publica, un
tribunal estatal podria dictaminar que ha usted renunciado a su derecho a
demandar judicialmente a la Autoridad de permisos.
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B. ¢Cuando es razonable argumentar que a una instalacion se le debe
negar un permiso segun el Titulo 5y cerrarla?

Si parece que una instalacién no puede o no desea cumplir con los
requisitos aplicables, es razonable argumentar que a la instalacion se le debe
denegar el permiso segun el Titulo 5 y cerrarla.

En particular, cuando estudie el permiso de una instalacién con un
historial de infracciones persistentes en cuanto a calidad de aire, estudie si el
permiso segun el Titulo 5 “asegura el cumplimiento por parte de la fuente de
todos los requisitos aplicables” como se dispone en 40 CFR § 70.1(b). La
legislacion federal dice claramente que se puede otorgar un permiso segun el
Titulo 5 sélo si “las condiciones del permiso disponen el cumplimiento de
todos los requisitos aplicables.” 40 CFR § 70.7(a)(1v). Sila instalacién es
infractora desde hace tiempo y no ha realizado cambios significativos en sus
equipos u operaciones que tiendan a resolver sus problemas, puede argumentar
muy firmemente que no se puede otorgar un permiso segun el Titulo 5 a la
instalacién porque el permiso no podra asegurar que la instalaciéon cumpla con
la ley.

C. ¢Qué tipo de respuesta a mis comentarios puedo esperar por parte
de la Autoridad de permisos?

Los reglamentos federales no exigen a la Autoridad de permisos que
responda a sus comentarios por escrito, pero muchas leyes estatales si exigen
una respuesta tal. Si no esta seguro respecto a si cabe esperar una respuesta por
escrito a sus comentarios, consulte a su Autoridad de permisos.

Silaley de su estado no exige a la Autoridad de permisos responder por
escrito a sus comentarios, dicha Autoridad podra remitir un permiso propuesto
a la EPA para su estudio sin notificarle y sin preparar una respuesta por escrito
a sus comentarios. Por lo tanto, debera mantenerse en contacto permanente
con la oficina de EPA de su regién asi como con la Autoridad de permisos, a
fin de saber a ciencia cierta cuando remite la Autoridad de permisos un permiso
propuesto a la EPA para su estudio.
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D.  ¢Sise revisa el permiso luego del periodo de comentarios publicos,
se me dara la oportunidad de comentar el permiso revisado?

Es posible. Sila Autoridad de permisos realiza cambios de fondo en el
borrador de permiso luego del periodo de comentarios publicos y no publica el
permiso revisado para someterlo a un nuevo periodo de comentarios publicos,
puede usted argumentar que se debe conceder al puablico una nueva
oportunidad de revisar el borrador de permiso antes de presentarlo a la EPA
para su estudio. La mejor manera de saber si la Autoridad de permisos ha
realizado cambios sustanciales al borrador de permiso luego del periodo de
comentarios publicos, es pedir una copia del permiso “propuesto” enviado por
la Autoridad de permisos a la EPA para su estudio. Puede pedir una copia del
permiso propuesto sea a la EPA o a la Autoridad de permisos.

E. ¢Qué debo hacer sila Autoridad de permisos no revisa el permiso
en vista de mis comentarios?

Trate de no perder el animo si muchas de las cuestiones que plante6 en
sus comentarios siguen sin resolverse cuando el permiso propuesto se remite a
la EPA. Es posible que la Autoridad de permisos esté esperando a ver cémo
responde la EPA a sus comentarios. Por lo general, la Autoridad de permisos
podra fiarse de que si la EPA advierte un problema en un permiso propuesto,
la EPA le dara a la Autoridad de permisos una oportunidad de resolver el
problema antes de que el Administrador objete el permiso de modo formal.

Una vez que haya obtenido una respuesta de la Autoridad de permisos (o
una vez que descubra que el permiso propuesto ha sido remitido a la EPA),
debera centrarse en lograr que la EPA objete el permiso propuesto si es que
piensa que el permiso no cumple con requisitos legales. Una peticion en la cual
se solicita que la EPA objete un permiso propuesto, debe venir basada en
comentarios presentados ante la Autoridad de permisos durante el periodo de
comentarios del publico. Las objeciones de la U.S. EPA aparecen en el capitulo
siguiente.
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Capitulo 6

Objeciones de 1a EPA a un Permiso Segun el Titulo 5

Una caracteristica clave del programa del Titulo 5 consiste en que el
Administrador de la EPA tiene la autoridad (y a veces la obligacion) de
oponerse a un permiso. La importancia del papel de supervision de la EPA esta
subrayada por el mandato de la Ley de Aire Limpio, en el sentido de que cada
permiso estara sujeto a un periodo de estudio de 45 dfas por la EPA antes de
darsele tramite final.

Si comenta usted un borrador de permiso durante el periodo pertinente
de comentarios publicos, y no termina satisfecho con el permiso propuesto que
la Autoridad de permisos envia a la EPA, podra pedir al Administrador que
objete este permiso. En este capitulo se explica por qué podtia el
Administrador oponerse a un permiso, qué ocurre luego de un rechazo, y cémo
puede usted desempefiar un papel en el proceso.

Un permiso se denomina borrador de permiso una vez que se libra al
periodo de comentario publico, de 30 dias de duracién, que se exige. Un
borrador de permiso se convierte en un permiso propuesto cuando es
remitido a la EPA para su periodo de estudio de 45 dias. Tome en cuenta que
en algunos estados, el periodo de reviso de 45 dias de la EPA transcurre
simultaneamente con el periodo de 30 dias para comentarios publicos.

A.  ¢Cuando puede el Administrador de la EPA objetar un permiso?

El Administrador de la EPA puede objetar un permiso segun el Titulo 5
basandose en dos circunstancias. En primer lugar, el Administrador puede
objetar un permiso propuesto durante el periodo de estudio de 45 dias de la
EPA. En segundo lugar, el Administrador puede objetar a un permiso segun el
Titulo 5 en respuesta a una peticiéon publica recibida dentro de los 60 dias del
tinal del periodo de estudio de 45 dias. (Es importante llevar cuenta de cuando
recibe la EPA el permiso propuesto, ya que debe saber cuando comienza y
termina el periodo de 60 dias para presentar una peticion a la EPA).

B.  ¢Se exige alguna vez al Administrador de 1a EPA que objete una
propuesta de permiso segun el Titulo 5?

Si. En 40 CFR § 70.8(c)(1) se dispone que:
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El Administrador de la EPA (federal) objetara el otorgamiento de
cualquier permiso propuesto que el Administrador haya
determinado no cumple con los requisitos aplicables o los
requisitos de esta parte.

1. ¢ Como puede un permiso propuesto no “cumplir con los requisitos aplicables”?

Un permiso propuesto infringe un requisito aplicable si éste es
incorrectamente omitido del permiso, o si el requisito aplicable se describe o
aplica en forma incorrecta en el permiso. “Requisitos aplicables” son aquellos
requisitos importantes que tienen por fin lograr o mantener las normas de
calidad de aire segtin la Ley de Aire Limpio. Por ejemplo, un requisito aplicable
podria limitar la cantidad de particulas que puede lanzar una instalacion al aire.
Los requisitos aplicables incluyen los requisitos de SIP (por lo general
contenidos en un estatuto o reglamento estatal), asi como requisitos de calidad
de aire dispuestos por reglamento federal. Los requisitos “s6lo del Estado”
(requisitos contenidos en un estatuto o reglamento estatal y que no forman
parte del SIP) no son “requisitos aplicables”. El Administrador de la EPA no
puede objetar un permiso propuesto fundandose en que no cumple con un
requisito que es sélo del estado.

Si el Administrador de la EPA dictamina que un permiso propuesto no
cumple con los requisitos legales, debera oponerse al permiso propuesto.

2. cQué significa 40 CER § 70.8(c)(1) cnando dice que el Administrador de la

EPA se opondrd a un permiso propuesto si no cumple con “los requisitos de
esta parte’’?

La frase “los requisitos de esta parte”, en 40 CFR § 70.8(c)(1), hace
referencia a los requisitos de 40 CFR Parte 70. Los requisitos de la Parte 70
difieren de los requisitos aplicables por ser, en primer lugar, de procedimiento —
no fijan normas especificas de emisién ni limitaciones.

Un ejemplo de requisito de la Parte 70 que a veces lleva a la objecién por
parte del Administrador de la EPA es 40 CEFR § 70.6(a)(1), que dispone que un
permiso segun el Titulo 5 “asegure la conformidad con todos los requisitos
aplicables”. 40 CFR § 70.6(a)(1) en s no exige que una instalacién cumpla con
ningan tipo de norma o limite de emisién. Si no hay ningtn requisito aplicable
subyacente a una determinada instalacién (cosa bastante poco probable,
obviamente), entonces 40 CFR § 70.6(a)(1) se torna irrelevante. Si un requisito
aplicable no se aplica a una instalacién y el permiso propuesto de la instalacion
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carece de control, mantenimiento de registros y generacion de informes
suficientes para “asegurar la conformidad” con dicho requisito, el
Administrador debera oponerse al permiso propuesto.

3. cQué accion u omision de la Autoridad de permisos constituye fundamento
para una objecion?

Existen también circunstancias en las cuales el Administrador de la EPA
puede oponerse a un permiso propuesto porque la Autoridad de permisos no
ha cumplido con los requisitos de procedimiento para otorgar el permiso. En
40 CFR § 70.8(c)(3) se dispone que:

La omisién por parte de la Autoridad de permisos de cualquiera

de las siguientes acciones, constituira también razén para una

objecion:

1)  Cumplir con los parrafos (a) [que exigen a la Autoridad de
permisos remitir el permiso propuesto, la solicitud de permiso
y demas informacién necesaria para un estudio efectivo del
permiso propuesto] o (b) [exigir a la Autoridad de permisos
que notifique acerca del permiso propuesto a cualquier estado
afectado] de esta seccion;

i) Presentar toda informacién necesaria para un estudio
adecuado del permiso propuesto; o

iif) Tramitar el permiso conforme a los procedimientos
aprobados para cumplir con el § 70.7(h) de esta parte [que
reglamenta la participacioén del publico] a excepcién de
modificaciones menores al permiso.

Como integrante del publico, es poco probable que usted sepa si la EPA tiene
motivos para objetar un permiso propuesto sobre la base de § 70.8(c)(3)(i) o de
§ 70.8(c)(3)(ii). En cuanto a si la Autoridad de permisos cumple con los
procedimientos de ley con respecto a la participacion del puablico, es posible
que la EPA no se de cuenta de la existencia de un problema a menos que usted
le llame la atencion al respecto. Como se viera previamente en este manual, si le
parece que la Autoridad de permisos no esta cumpliendo con los requisitos de
participacion del publico contenidos en 40 CEFR § 70.7(h), debera describir el
problema en los comentarios que presente durante el periodo de comentarios
publicos pertinente. Si, una vez notificada, la Autoridad de permisos no adopta
medidas destinadas a remediar el problema, podra plantear estas cuestiones
ante la EPA a través del proceso de peticiéon que se analiza mas adelante.
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C. ¢En base a qué es mas probable que el Administrador objete una
propuesta de permiso?

La razén mas corriente por la cual el Administrador objeta un permiso
propuesto es que le falta el control suficiente para asegurar el cumplimiento
con los requisitos aplicables. E1 Administrador ha también objetado un permiso
propuesto porque no contenia requisitos aplicables de Estudio de nueva fuente
y Normas de desempefio para nuevas fuentes.

D. ¢Qué ocurre si el Administrador objeta una propuesta de permiso?

No se puede otorgar un permiso si la EPA se le opone dentro del
periodo de estudio de 45 dfas de la EPA. Sila EPA opta por objetar un
permiso, debera brindar a la Autoridad de permisos una explicacion por esctito,
en la cual se identifican los términos o condiciones a modificar o agregar al
permiso. La EPA debe dar 90 dias a la Autoridad de permisos para que
presente una version revisada del permiso propuesto. Si la Autoridad de
permisos deja pasar el plazo de 90 dias, la EPA podra denegar el permiso o
desarrollar uno nuevo para la instalacion, independientemente de la Autoridad
de permisos estatal o municipal.

E. ¢Es usual que el Administrador objete una propuesta de permiso
segun el Titulo 5?

Ha sido relativamente poco corriente que el Administrador objete un
permiso. Con todo, el programa del Titulo 5 es todavia relativamente nuevo, y
el publico aun no ha pedido a la agencia que objete muchos permisos. La EPA
esta sometida a presion, por parte de autoridades de permisos estatales y
municipales, para que restrinja el nimero de objeciones que opone a los
permisos propuestos segun el Titulo 5. Asi, la EPA trata de resolver los
problemas que presente un permiso sin recurrir a una objecion formal. Es poco
probable que el Administrador objete un permiso propuesto segun el Titulo 5 a
menos que la EPA y la Autoridad de permisos no logren llegar a un acuerdo

respecto a los términos del permiso antes de finalizar el periodo de estudio de
45 dfas de la EPA.
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F.  ¢Aumentan mis comentarios a un borrador de permiso segun el
Titulo 5 la probabilidad de que 1a EPA objete una propuesta de
permiso segun el Titulo 5?

Si. Cuando la Autoridad de permisos remite un permiso propuesto a la
EPA para su estudio, también le envia su respuesta a cualquier comentario
planteado por el publico. Como se menciond previamente en este manual, en
los hechos la EPA no estudia cada permiso propuesto. Como es mas probable
que la EPA estudie un permiso propuesto que generé comentarios del publico
durante el periodo de comentarios publicos, éstos hacen mas probable que la
EPA objete un determinado permiso propuesto. Una vez que la Autoridad de
permisos ha remitido un permiso propuesto a la EPA para su estudio, quiza
convenga que tome contacto con el “Chief of Permitting” (Jefe de Permisos).” de
la oficina regional de la EPA que le corresponde, para averiguar si tiene una
copia de sus comentarios. Sino, provéale un ejemplar. As{ se asegurara de que
la EPA sabe de su interés en el permiso propuesto.

G. ¢Qué puedo hacer si el Administrador de la EPA no objeta un
permiso propuesto que, en mi opiniodn, infringe los requisitos
legales?

Sila EPA no objeta un permiso propuesto que, en su opinion, presenta
defectos juridicos, tiene el derecho de presentar ante la EPA una peticién en la
cual le solicita que vuelva a considerar el no haber objetado el permiso, siempre
que su peticion se base en comentarios presentados a la Autoridad de permisos
durante el periodo de comentarios publicos. Ias unicas excepciones a esta
regla son: 1) cuando puede usted probar que era imposible plantear la objecion
dentro del periodo de comentarios publicos, o 2) cuando los fundamentos de la
objecion surgieron una vez pasado el periodo de comentarios publicos. Las
excepciones son raras.

Hay varias razones para que presente una peticiéon a la EPA. En primer
lugar, es posible que en realidad, la EPA no haya estudiado el permiso
propuesto durante el periodo de estudio, y por lo tanto no haya advertido
problema alguno del permiso. En segundo lugar, atn si el permiso propuesto
tue estudiado, es posible que la EPA recapacite en cuanto a su posicion a la luz
de su peticion. En tercer lugar, debera presentar una peticion si existe la

22 Los titulos del personal y los nombres de las divisiones en las diez oficinas regionales de la EPA
pueden ser distintos.
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probabilidad de que desee ejercer su derecho de demandar a la EPA ante una
corte federal por no haber objetado el permiso propuesto.

H. (;Cual es el procedimiento para presentar una peticion a la EPA
para que objete un permiso?

Una vez finalizado el periodo de estudio de 45 dias de la EPA, cualquiera
tiene derecho a presentar una peticion a la EPA solicitando que revise su
decisién de no objetar el permiso, en base a cuestiones planteadas durante el
periodo de comentarios publicos. Cuenta usted con sesenta dias, una vez
finalizado el periodo de estudio de 45 dias de la EPA, para presentar su
peticion.

El aspecto mas dificil del proceso de peticion, es saber cuando presentar
la peticion. Lamentablemente, la ley federal no exige a la EPA que anuncie la
finalizacion de su periodo de estudio, y no requiere especificamente que la
Autoridad de permisos estatal notifique al publico cuando se presente el
permiso propuesto a la EPA para su estudio. En algunos estados el periodo de
estudio de 45 dias de la EPA transcurre simultaneamente con el periodo de 30
dias para comentarios publicos. Si esta interesado en pedir a la EPA que
rechace un permiso, tome contacto a menudo con la EPA y con su
correspondiente Autoridad de permisos para seguir su progreso en la
tramitacion del permiso. Pregunte cuando ha de terminar el periodo de estudio

de 45 dias de la EPA.

Luego de presentar usted la peticion, el Administrador de la EPA tiene
un plazo de 60 dias para responder.

I. ¢Qué cuestiones debo incluir en mi peticion a la EPA?

Por lo general, no se le permite plantear en su peticién cuestiones que no
hayan sido mencionadas en los comentarios presentados a la Autoridad de
permisos durante el periodo de comentarios publicos. Sin embargo, mientras al
menos alguien haya mencionado la cuestién en los comentarios publicos, puede
usted referirse con mas detalle a la cuestion en su peticion. Por ejemplo, podria
presentar un comentario como el siguiente durante el periodo de comentarios:

La Divisién de Proteccion del Medioambiente debe determinar si
Apollo Corp. esta obligada a cumplir con normas de desempefio
de nuevas fuentes (INSPS, New Source Performance Standards) Si estas
normas se aplican a ABC Corp., deberan incluirse en el permiso.
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Una vez finalizado el periodo de comentarios publicos, puede que usted
descubra determinados hechos acerca de Apollo Corp. indicativos de que, en
realidad, los requisitos del NSPS se aplican al establecimiento. Si plante6 usted
la cuestion del NSPS en sus comentarios al borrador de permiso como se
sugiri6 antes, podria incluir estos hechos recientemente descubiertos en una
peticion a la EPA.

La unica excepcion a la regla segun la cual las cuestiones planteadas en su
peticién deben haber estado en los comentarios puablicos se produce cuando
puede demostrar que no era razonable esperar que plantee una cierta objecion
durante el periodo de comentarios publicos. Por ejemplo, si el permiso
definitivo es tan drasticamente distinto al borrador de permiso que no podia
usted imaginar la nueva cuestion, es probable que se le permita incluir estas
cuestiones nuevas en su peticion a la EPA.

Puede que existan algunas cuestiones que decida usted no incluir en su
peticién a la EPA, aunque las haya usted incluido en comentarios que presento
durante el periodo de comentarios del publico. L.a Autoridad de permisos tiene
una enorme libertad de criterio en cuando al contenido del permiso. Por lo
tanto, al decidir qué incluir en comentarios a realizar durante el periodo de
comentarios publicos, tiene sentido incluir cualquier cosa que pueda influir
positivamente como ejerce su libertad de criterio la Autoridad de permisos. Es
posible que algunas de las recomendaciones que haga usted a la Autoridad de
permisos estén enteramente libradas al criterio de la Autoridad de permisos.
Por ejemplo, es posible que algunos de sus comentarios se relacionen
unicamente con requisitos solo del estado. LLa EPA no puede objetar un
permiso propuesto fundandose en que no cumple con un requisito que es solo
del estado. Por lo tanto, no servira de mucho incluir tales comentarios en su
peticion a la EPA.

J. ¢Necesito un abogado para presentar una peticion a la EPA para
que objete un permiso?

No, no es necesario contratar a un abogado para presentar una peticion a la
EPA para que se oponga a un permiso. Presentar una peticion a la EPA es
bastante simple, sobre todo porque las cuestiones que plantea en su peticién
deben basarse en los comentarios que present6 a la Autoridad de permisos
durante el periodo de comentarios publicos.
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Aunque no se le exige contratar a un abogado para presentar una
peticién a la EPA para que se oponga a un permiso, el abogado puede resultar
util. Sila EPA rechaza su peticion y decide usted demandar judicialmente a la
EPA oponiéndose a este rechazo, su peticiéon formara parte del “registro” que
sirve de base a su demanda. Un abogado podra ayudatle a verificar que su
peticion contempla adecuadamente las cuestiones que son criticas. Una
peticion firmada por un abogado sugiere también que puede que usted presente
una demanda contra la EPA si se rechaza su peticion.

K.  ¢A doénde debo enviar mi peticidon?

Debe enviar una copia de su peticion a la Autoridad de permisos y al
solicitante, asi como al Administrador de la EPA en 401 M Street, S.W.,
Washington, D.C. 20460. También conviene que envie su peticion al
Administrador Regional de la EPA, correspondiente a la region en la cual se
encuentra la instalacion del solicitante.

L.  ¢Qué ocurre sila EPA otorga mi peticidén y se opone al permiso?

Sila EPA otorga su peticion la Autoridad de permisos debera revisar y
volver a presentar un permiso propuesto a la EPA a fin de que lo estudie, igual
que deberfa haber hecho si la EPA hubiera objetado el permiso durante el
periodo de estudio de 45 dias.

M. ¢Qué puedo hacer si el Administrador niega mi peticion?

Si el Administrador deniega su peticion, el rechazo debe venir
acompanado por una declaracién en la cual se explican las razones del mismo.
El Administrador no puede rechazar una peticién en forma arbitraria. Sin
embargo, el Administrador tiene gran libertad de criterio respecto a si
dictaminar que un permiso infringe los requisitos aplicables o los requisitos de
la Parte 70. Si a usted le parece que es incorrecto que se haya rechazado su
peticion, puede demandar a la EPA ante el Tribunal Federal de Apelacion.
Véase el Capitulo 3 de la Parte 2 de este manual por informacién preliminar
acerca de la aplicacion de la Ley de Aire Limpio por parte de los ciudadanos.
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Cuadro 6.1: Presentacion de una Demanda judicial Contra la
Autoridad de Permisos en la Corte del Estado

A menos que la EPA objete, la Autoridad de permisos otorgara un permiso
definitivo una vez transcurrido el periodo de estudio de 45 dias de la EPA. Una vez que
un permiso se ha convertido en definitivo cualquier persona que participé en el periodo
de comentarios publicos podra demandar a la Autoridad de permisos ante una corte
estatal con el fundamento de que la Autoridad de permisos ha otorgado un permiso que
infringe la ley. LLa mayoria de quienes impugnan ante un tribunal las decisiones de los
organismos estatales para el medioambiente deciden contratar a un abogado.

Una demanda planteada ante un tribunal estatal, por la cual se objeta un permiso
segun el Titulo 5, debe ser presentada dentro de un plazo que comienza cuando el
permiso se torna definitivo. El plazo no superara los 90 dias posteriores a la tltima accion
tomada en cuanto al permiso. El plazo puede ser ain mas breve, dependiendo de la ley
que rige en el estado. En la mayorifa de los casos la EPA no habra respondido a su
peticion antes de vencer el plazo para la apelacion a nivel de estado. Si asi fuere, debera
decidir si quiere costear la presentaciéon de una apelacion ante el tribunal estatal. Sila EPA
acepta su peticion luego de haber entabolado la demanda en la corte estatal, podra
sopesar el abandono de la demanda.
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